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(a) (b) (c) (d) (e) (f)
(g)=(a) +(b)         -( 

c)-(d)-(e) + (f)
(i)
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(a) (b) (c) (d) (e) (f)
(g)=(a) +(b)         -( 

c)-(d)-(e) + (f)
(i)

(1) Importo immediatamente utilizzabile nelle more dell'approvazione del rendiconto. Nel corso dell'esercizio provvisorio è utilizzabile nei limiti di quanto previsto nel principio applicato della contabilità 

finanziaria.

(*) Allegato obbligatorio nel caso in cui il bilancio di previsione preveda l’utilizzo delle quote vincolate del risultato di amministrazione presunto
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- di cui avanzo vincolato utilizzato anticipatamente previsioni di competenza
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02 Tutela, valorizzazione e recupero ambientale 0,00 0,00 0,00 0,00

06 Tutela e valorizzazione delle risorse idriche 0,00 0,00 0,00 0,00

08 Qualità dell'aria e riduzione dell'inquinamento 125.448,90 6.281.946,92 0,00 6.407.395,82
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02 Tutela, valorizzazione e recupero ambientale 0,00 0,00 0,00 0,00

06 Tutela e valorizzazione delle risorse idriche 0,00 0,00 0,00 0,00

08 Qualità dell'aria e riduzione dell'inquinamento 217.669,60 0,00 0,00 217.669,60

3
0
1

S
p
e
c
ia

le
N

. 7
6

 - B
O

L
L

E
T

T
IN

O
 U

F
F

IC
IA

L
E

 D
E

L
L

A
 R

E
G

IO
N

E
 B

A
S

IL
IC

A
T

A
 - 0

8
/1

0
/2

0
2

1



02 Tutela, valorizzazione e recupero ambientale 0,00 0,00 0,00 0,00

06 Tutela e valorizzazione delle risorse idriche 0,00 0,00 0,00 0,00

08 Qualità dell'aria e riduzione dell'inquinamento 217.669,60 0,00 0,00 217.669,60
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ATTIVITA’ RICONDUCIBILI AI 
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FONDO

2.373.681,54 1.788.495,44 1.690.374,06 1.686.416,37 1.686.416,37 1.455.000,00 1.408.000,00 1.408.000,00

2.373.681,54 1.788.495,44 1.690.374,06 1.686.416,37 1.686.416,37 9.225.383,78

1.948.552,34 1.713.949,52 1.163.479,21 1.628.081,04 1.628.081,04

1.948.552,34 1.713.949,52 1.163.479,21 1.628.081,04 1.628.081,04

12,39% 180.308,50 174.484,10 174.484,10

180.308,50 174.484,10 174.484,10

Anno 2023

ACCERTAMENTI C/COMPETENZA

PREVISIONI DI ENTRATA 

Anno
PREVISIONI DI ENTRATA

PREVISIONI DI 

ENTRATA Anno

(100-media)

Anno 2020 SOMMA

Anno 2022Anno 2021

ACCERTAMENTI C/COMPETENZA

Anno 2019

INCASSI C/COMPETENZA (+ RESIDUI 

ante 2016)

STANZIAMENTO FONDO 

Anno

STANZIAMENTO FONDO 

Anno 

STANZIAMENTO 

FONDO Anno

2023  100%

Descrizione Anno 2016 Anno 2017 Anno 2018

STANZIAMENTO FONDO 

Anno 2023 senza 

abbattimento

INCASSI C/COMPETENZA (+ RESIDUI 

ante 2016)

 2021 100% 2022  100%

% INCASSATO/ACCERTATO

STANZIAMENTO FONDO 

Anno 2021 senza 

abbattimento

STANZIAMENTO 

FONDO Anno 2022 

senza abbattimento
8.082.143,15
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Sviluppo sostenibile e tutela del

territorio e dell'ambiente

Missione

09

 14.625.423,91TOTALE MISSIONE 09
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Sviluppo sostenibile e tutela del

territorio e dell'ambiente

Sviluppo sostenibile e tutela del

territorio e dell'ambiente

Programma

 100.471,14TOTALE 09/06

Missione

Programma
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Sviluppo sostenibile e tutela del

territorio e dell'ambiente

Programma

 14.524.952,77TOTALE 09/08

Missione

Programma
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Bilancio pluriennale di previsione  

2021-2023                                 

Relazione programmatica
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Bilancio pluriennale di previsione  2021-2023                                                     Relazione programmatica 

“La natura non è uno zoo safari, un parco divertimenti.  
Bisogna entrarci ma rispettandola” (Paolo Colli) 

Premessa 

La presente relazione costituisce lo strumento attraverso il quale ARPAB illustra il bilancio 

pluriennale di previsione 2020-2023 elaborato con riferimento agli atti di gestione corrente e ne 

rappresenta la traduzione in termini economico-finanziari e patrimoniali, in coerenza con il 

quadro normativo regionale e nazionale che disciplina le azioni e il funzionamento 

dell’Agenzia.  

La L.R. 1/2020 ha profondamente modificato l’ARPAB che è adesso un’unica struttura 

regionale ripartita in tre sedi (Potenza, Matera e Metaponto) eliminando la figura del Direttore 

Amministrativo le cui funzioni sono adesso attribuire al Direttore Generale e definendo nel 

dettaglio e puntualmente i rapporti tra il Dipartimento Regionale competente e l’Agenzia.  

Il triennio 2020-2023 costituirà il periodo entro il quale realizzare e completare il cambiamento 

dell’Agenzia e la piena attuazione della L.R. 1/2020 anche in considerazione delle sempre 

rinnovato ed ampliato interesse della società civile verso l’ambiente e le politiche di tutela del 

territorio.  

In questo contesto, malgrado la difficoltà di bilancio determinata dal fatto che il precedente 

Bilancio di Previsione è stato approvato soltanto nel mese di Novembre 2020, consentendo di 

fatto all’ARPAB di agire in condizioni ordinarie di bilancio soltanto per un mese nell’anno 

appena trascorso, è opportuno evidenziare quanto fatto dall’Agenzia nel primo semestre del 

2020 e ancor prima dell’approvazione del Bilancio.  

In particolare ARPAB ha provveduto a: 

a) Ottenere la certificazione ISO 9001:2015 per i servizi di analisi chimiche e 

microbiologiche di interesse ambientale e sanitario; 

b) Avviare il piano delle ispezioni integrate con l’ispezione al COVA e a Rendina; 

c) Completare i concorsi per l’assunzione delle categorie D superando così la pratica del 

lavoro interinale che per troppo tempo ha caratterizzato l’agenzia; 

d) Coinvolgere la società civile organizzata nei controlli ambientali tramite focus ai quali 

hanno partecipato organizzazioni di categoria, associazioni, enti locali; 

e) Comunicare tempestivamente i dati ambientali non soltanto tramite i canali ordinari ma 

anche tramite stampa in modo da assicurare la conoscenza della qualità ambientale e 

dei controlli a tutta la popolazione lucana; 

f) Controllare per la prima volta il clima acustico in zona COVA in modo da consentire 

l’accertamento di eventuale superamenti dei limiti emissivi del rumore; 

g) Specificare le procedure per il controllo del rumore provocato dalle pale eoliche con il 

coinvolgimento attivo dei Comuni; 

h) Dettagliare le procedure per il controllo delle emissioni odorigene in conformità con le 

linee guida dettate dalla Regione Basilicata; 

i) Avviare l’ammodernamento e la manutenzione del Centro di Monitoraggio Ambientale; 

j) Programmare il servizio Ambiente e Salute tramite convenzioni con le Aziende 

Sanitarie; 
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Tutte attività mai svolte prima d’ora da ARPAB che si sono sommate alle ordinarie attività 

istituzionali e che sono state realizzate malgrado le limitazioni legate alla pandemia. 

Il processo di cambiamento dell’Agenzia non può dirsi concluso né ci si può considerare 

soddisfatti da quanto fatto in questi mesi. 

E’ necessario, non appena verrà approvato il Bilancio Previsionale per il triennio 2020-2023 

procedere a: 

a) Completare la certificazione ISO per tute le strutture dell’ARPAB e adoperarsi per il 

mantenimento della certificazione; 

b) Realizzare in tempi rapidi tutte le procedure necessarie per l’accreditamento dei 

laboratori per i quali è necessario procedere alla realizzazione di opere strutturali di 

ammodernamento per i quali già sono state completate le procedure di selezione del 

contraente e che verranno avviate non appena verrà approvato il Bilancio Previsionale; 

c) Completare le assunzioni del personale tramite l’espletamento dei concorsi per le 

categorie C nonché tramite l’espletamento di tutti i concorsi già pubblicati e mai portati 

a termine fin d’ora; 

d) Realizzare l’acquisizione delle reti di monitoraggio a tutt’ora di proprietà delle società 

controllate da ARPAB; 

e) Completare la risistemazione delle reti di monitoraggio e del CMA; 

f) Migliorare le comunicazione tramite la risistemazione del Sito Internet che risulta datato 

ed inadeguato alle esigenze dell’ARPAB; 

g) Rendere più efficiente il sistema dei controlli e realizzare il piano delle ispezioni 

integrate AIA conformemente ai tempi dettati dalla Regione Basilicata; 

h) Ammodernare gli strumenti necessari per le analisi e per i controlli ambientali; 

i) Garantire la formazione e l’aggiornamento professionale del personale dipendente 

anche in considerazione dei compiti assegnati dalla Legge Regionale nonché dalla 

normativa nazionale di settore; 

j) Garantire una maggiore celerità nelle attività istruttorie e nella realizzazione di pareri sia 

per la Regione Basilicata sia per tutti gli interlocutori istituzionali; 

k) Potenziare le attività di supporto all’Autorità Giudiziaria e alle forze di Polizia; 

l) Migliorare il sistema di gestione delle emergenze per un sempre migliore sistema di 

tutela del territorio; 

m) Completare il progetto Masterplan “Operazione per il potenziamento dei controlli 

ambientali ed il rafforzamento delle attività di monitoraggi ai fini della salvaguardia 

dell’ambiente – anni 2016-2019”, Tale progetto con scadenza al 31.12.2020 è stato 

prorogato al 31.12.22 non avendo negli anni precedenti raggiunto i risultati 

programmati.  

ARPAB, in quanto componente di SNPA partecipa attivamente alla vita del Sistema con la 

nomina del Direttore Generale dell’ARPAB quale presidente del TIC V di SNPA.  
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L’obiettivo strategico è quello di completare la risistemazione dell’ARPAB e il suo 

potenziamento entro il 21.12.2021 in modo da poter nel biennio successivo confermare e 

standardizzare il miglioramento e il cambiamento dell’Agenzia.  

 

Il Contesto 

La Basilicata, caratterizzata da significative emergenze ambientali, è sottoposta a pressioni 

antropiche indotte da insediamenti produttivi di rilevanza nazionale, che insistono in contesti 

territoriali/ambientali potenzialmente vulnerabili.  A mero titolo di esempio si citano le attività 

estrattive  in Val d’Agri e nel comprensorio montano di Tempa Rossa, l’impianto di stoccaggio 

di scorie radioattive nella piana del metapontino, il termovalorizzatore e l’industria 

automobilistica nella zona del Vulture, i Cementifici e le industrie siderurgiche in prossimità dei 

principali centri abitati. 

Il monitoraggio dello stato delle matrici ambientali e il controllo degli effetti indotti dalle attività 

produttive, effettuati da ARPAB nell’assolvimento dei propri compiti istituzionali, consentono 

di delineare  il seguente  quadro dello stato ambientale del territorio lucano, rappresentato per 

matrice. 

Per il dettaglio delle informazioni, si rimanda ai documenti pubblicati  sul sito istituzionale 

dell’Agenzia  relativi all’anno 2020. 

 

Amianto 

La valutazione del rischio amianto, naturale o antropico, è un fattore importante nella 

conoscenza del contesto ambientale, in quanto, per le sue particolari caratteristiche di resistenza 

al fuoco e al calore, l’amianto non emette radiazioni o gas 

tossici, ma è costituito da fibre che si dividono 

longitudinalmente fino alla dimensione di alcuni centesimi di 

micron, che, se inalate, sono molto pericolose. In esito alle 

attività svolte dall’Agenzia è emerso che l’amianto naturale è 

presente nell’area sud della regione, principalmente sul 

Pollino, in cui si ritrovano affioramenti di rocce ofiolitiche, dette anche “pietre verdi”. Durante 

la campagna di monitoraggio del 2019 nel Comune di Castelluccio Inferiore, in provincia di 

Potenza,  scelto per l’abbondante presenza di affioramenti di “Pietre Verdi”, sono stati rilevati 

superamenti, regolarmente trasmessi agli enti competenti. Nel 2020 la campagna di 

monitoraggio ha interessato il comune di Episcopia. Le analisi hanno evidenziato la presenza di 

fibre di amianto in un unico campione con  una concentrazione pari a 0,13 fibre/litro 

ampiamente inferiore al limite di riferimento di 1 fibra/litro indicato dall’OMS come valore al 

disopra del quale è opportuno procedere con gli interventi di bonifica.Riguardo all’amianto 
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antropico nei manufatti, questo risulta ancora largamente presente sul nostro territorio, come 

emerso dai controlli effettuati nel 2020, che hanno evidenziato  presenza diffusa di amianto. 

 

Rumore 

Il clima acustico della Basilicata, a prescindere dalle aree urbane, è soggetto a perturbazioni 

indotte dalla consistente presenza di impianti eolici e da specifiche attività produttive, in 

particolare dai due centri olio per il trattamento degli idrocarburi estratti. 

Riguardo a questi ultimi, dalle campagne di monitoraggio effettuate da ARPAB nel 2020 è 

emerso che l’andamento della pressione sonora prodotta dall’insediamento industriale “Centro 

Olio Val D’Agri” e immessa sul territorio circostante è risultato costante nei periodi a regime 

degli impianti. Si sono verificate altresì fluttuazioni del Livello del rumore ambientale (Diurno 

e/o Notturno) in occasione di attività di fermo e riavvio per manutenzione, con incrementi 

anche significativi ma senza il superamento del “limite assoluto di immissione” sonora vigente 

per l’“Area Esclusivamente Industriale – classe VI”.  

Inoltre, dalle campagne di monitoraggio effettuate da ARPAB nel 2020 è emerso che 

l’andamento della pressione sonora prodotta dall’insediamento industriale “Centro Olio 

Tempa Rossa” e immessa sul territorio circostante è risultato variabile anche nei periodi a 

regime degli impianti. Si sono verificate altresì fluttuazioni del Livello del rumore ambientale 

(Diurno e/o Notturno) in occasione di attività di fermo e riavvio, nonché per transitori dovuti 

anche a manutenzione, con incrementi che in alcuni casi hanno comportato anche il 

superamento del “limite assoluto di immissione” sonora vigente per l’“Area Esclusivamente 

Industriale – classe VI”. La ditta ha presentato richiesta di deroga al Comune. 

In Basilicata 58 dei 131 comuni  sono interessati dalla presenza di impianti eolici, di cui 45 

ubicati nella Provincia di Potenza. In totale gli impianti sono 1.248, pari al 26% del totale che 

insiste sul territorio nazionale. La potenza complessiva installata è di 1.186 MW pari al 14% 

della potenza nazionale. La valutazione della ripercussione sul clima acustico dei territori 

interessati è effettuata da ARPAB sulla base della legge quadro nazionale 447/95, nelle more di 

una auspicabile  norma di riferimento nazionale specifica per gli impianti eolici e in assenza di 

piani comunali di zonizzazione acustica, fatta eccezione per i comuni di Matera e Viggiano. 

Radioattività 

In Basilicata la Radioattività è una tematica ambientale di particolare interesse per la presenza 

del sito nazionale di stoccaggio di scorie radioattive, ubicato in provincia di Matera. Nell’area 

interessata dal sito nucleare ITREC, infatti, diversi sono i controlli e le attività di monitoraggio 

effettuati da ARPAB. Per il monitoraggio della radioattività i compiti espletati da ARPAB si 

articolano sui seguenti filoni principali: 

I. monitoraggio della radioattività ambientale. Tale attività viene espletata sul territorio regionale 

(denominata Rete Regionale), sia nell’ambito della Rete di Sorveglianza Nazionale della 
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Radioattività (RESORAD) coordinata da ISIN (ex ISPRA - Dipartimento Sicurezza Nucleare e 

Radioprotezione), sia 

nell’area interessata dal sito nucleare ITREC gestito da SOGIN (Rete Locale ARPAB per 

ITREC), oltre al monitoraggio di alcune matrici interne all’ITREC nell’ambito della 

convenzione ISIN-ARPAB; a tal fine l’Ufficio C.R.R. attua con continuità uno specifico Piano 

annuale di monitoraggio regionale; 

II. monitoraggio della radioattività in aria. Tale attività viene condotta attraverso due centraline 

di ultima generazione installate a monte e a valle dell’ITREC; 

III. monitoraggio della concentrazione di radon indoor. Tale attività è avviata prevalentemente 

negli edifici scolastici, in attesa del Piano Regionale istituzionale. 

 Viene effettuato il  controllo dell’andamento spaziale e temporale dei livelli di radioattività 

nelle matrici ambientali e negli alimenti, al fine di  osservare eventuali anomalie radiometriche 

rispetto ai valori di fondo e di valutare eventuali contaminazioni derivanti dall’impianto ITREC. 

In esito ai controlli effettuati  nel 2020 i valori misurati rientrano sostanzialmente nel range dei 

valori storici ARPAB o nei livelli di riferimento.Analoghi risultati sono stati registrati nel corso 

delle misurazioni, effettuate sul territorio regionale, dei livelli di radioattività nell’aria, nel suolo, 

nelle acque e nei sedimenti di fiumi, mari e laghi. 

Prima mappa indicativa del rischio radon relativo, su scala 

comunale, in Basilicata 

Il radon è una sorgente di radiazione naturale che, 

esalando principalmente dal suolo nell’atmosfera, può 

accumularsi negli ambienti interni con livelli di 

concentrazione che dipendono dalle caratteristiche 

geologiche e fisiche del terreno e dalla tipologia costruttiva 

degli edifici. L’Agenzia è impegnata dal 2013 nel 

monitoraggio della concentrazione di radon indoor, 

prevalentemente negli edifici scolastici, per un primo quadro conoscitivo dei livelli medi ivi 

presenti, in attesa del Piano Regionale istituzionale. Sulla base di tale indagine conoscitiva sono 

state realizzate la mappa dei livelli massimi di concentrazione radon indoor osservati e una 

prima mappa indicativa del rischio radon relativo, su base comunale, carta tematica dinamica e 

aggiornabile per la futura realizzazione delle Radon Prone Areas in Basilicata. 

Campi elettromagnetici 

Gli indicatori previsti per tale tema riguardano i superamenti dei limiti normativi per 

esposizione della popolazione a campi elettrici, magnetici ed elettromagnetici generati dalle 

radiofrequenze dovute a impianti per radio telecomunicazione (CEM1), e i superamenti dei 

limiti normativi previsti per i campi elettrici (CEM2) e magnetici (CEM3) prodotti alla 

frequenza di rete (50 Hz) connessi al funzionamento ed all’esercizio degli Elettrodotti.  
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Nel corso del 2020 l’ARPAB ha effettuato più di 150 sopralluoghi  per la valutazione del CEM 

1 (94 nella provincia di Potenza e 58 in quella di Matera) e 4 sopralluoghi con controlli in situ 

per la determinazione di CEM 2 e CEM 3.La valutazione dei dati rilevati, ha restituito il 

confortante risultato di valori di esposizione della popolazione inferiore ai limiti previsti dalla 

vigente normativa su tutto il territorio.  

Aria 

La qualità dell’aria, che incide sul benessere e la salute della popolazione, è costantemente 

oggetto di monitoraggio da parte di ARPAB con l’obiettivo di verificare il rispetto dei valori 

limite degli inquinanti normati. Gli indicatori utilizzati derivano dalla normativa nazionale 

attualmente vigente, in recepimento delle direttive comunitarie, ed in particolare dal Decreto 

legislativo 155/2010 e s.m.i. e dalla normativa regionale per le aree e per gli inquinanti in essa 

richiamati. La rete regionale ARPAB (Figura 1)  per il monitoraggio della qualità dell’aria è 

costituita da 15 centraline di differente classificazione e tipologia, per sensoristica installata e 

caratteristiche dell’area di installazione (rif. Linee guida – APAT, 2004). 

 

 

Figura 1 – Rete di monitoraggio della qualità dell’aria 

 

Si riporta di seguito una sintesi degli indicatori della rete regionale di qualità dell’aria desunti dai 

rapporti trimestrali sullo stato dell’ambiente e pertanto ottenuti a partire dai dati validati di 

secondo livello ma non certificati.  
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SO2: non si sono registrati superamenti delle soglie e dei valori limite. 

H2S: non si sono registrati superamenti del valore limite relativo alla media giornaliera. 

NO2: non si sono registrati superamenti delle soglie e dei valori limite, sia orario sia 

annuale. 

C6H6: la media annuale dei valori medi orari di benzene si colloca al di sotto del valore 

limite annuo. Si evince un comportamento stagionale dell’inquinante, poiché in 

pressoché tutte le stazioni i valori dei due trimestri centrali dell’anno risultano inferiori 

ai valori del primo e quarto trimestre.  

CO: non si sono registrati superamenti dei valori limite. 

O3: per quanto riguarda il valore obiettivo, come previsto dalla normativa vigente, il 

tetto massimo del numero di superamenti – pari a 25 – deve essere calcolato come 

media dei superamenti rilevati negli ultimi tre anni. Ciò premesso, sulla base dei 

superamenti rilevati negli anni 2018 e 2019, unitamente a quelli per l’anno 2020, si 

registrano superamenti del valore obiettivo in misura maggiore di 25 volte in un anno 

nella stazioni di  Potenza – San Luca Branca, Potenza C.da Rossellino.L’obiettivo a 

lungo termine è superato in tutte le stazioni di monitoraggio.  

PM10: si sono registrati, durante l’arco dell’anno, superamenti della concentrazione 

giornaliera in tutte le stazioni nelle quali il parametro è misurato. Il loro numero, 

tuttavia, non ha mai raggiunto il tetto massimo di 35 superamenti nell’anno. 

Il valore medio annuale di tutte le stazioni non eccede mai il valore limite annuale 

previsto dalla normativa vigente. 

PM2.5: il valore medio annuale di tutte le stazioni non eccede mai il valore limite 

annuale previsto dalla normativa vigente. 

Campionamenti effettuati con campionatori passivi: 

Con riferimento agli impianti soggetti ad AIA, l’attività dell’ARPAB relativa alle immissioni 

consiste nell’effettuazione di campionamenti per Piani di Monitoraggio e Controllo, in 

osservanza di specifiche prescrizioni. 

Di seguito si riporta il numero annuale dei campionamenti passivi effettuati in quattro 

comprensori della regione mediante deposimetri per microinquinanti organici e inorganici, 

deposimetri per mercurio, radielli per il monitoraggio dell’idrogeno solforato e radielli per il 

monitoraggio dei composti organici volatili. 

Comprensorio COVA: 80 deposimetri totali per microinquinanti organici e inorganici, 

30 radielli per COV e 252 radielli per H2S 
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Comprensorio TOTAL: 200 radielli per H2S 

Comprensorio SEMATAF: 60 radielli per H2S 

Comprensorio Ferriere: 75 deposimetri totali per microinquinanti organici e inorganici 

e per mercurio. 

 

ARPAB effettua, inoltre, il  controllo delle emissioni convogliate delle attività produttive, sulla 

base di quanto previsto dagli atti autorizzativi, con particolare attenzione a stabilimenti le cui 

attività possono avere particolari ricadute sulla qualità dell’aria. Le emissioni di sostanze 

inquinanti comportano l'alterazione della composizione chimica dell'atmosfera ed influenzano 

quindi la qualità dell'aria che respiriamo. Il controllo delle emissioni in atmosfera è, pertanto, 

un momento fondamentale per la conoscenza delle dinamiche del sistema produttivo locale e 

per la conseguente individuazione delle cause che portano al deterioramento della 

composizione naturale della bassa atmosfera.  

I campionamenti 2020 hanno interessato i seguenti stabilimenti: 

Centro Olio di Viggiano ENI (Termodistruttore impianto recupero zolfo) 

Campionamento del 15-16/12/2020 

Nei giorni 15 e 16 Dicembre 2020 è stato condotto il campionamento delle emissioni in 

atmosfera del camino EXX, termodistruttore impianto recupero zolfo V580-FJ-851 dello 

Stabilimento Centro Olio di Viggiano ENI S.p.A - Via Contrada Cembrina  Viggiano (PZ). Il 

campionamento, condotto dal laboratorio incaricato Studio Alfa S.p.A, con sede legale presso 

Reggio Emilia, è stato eseguito sotto la supervisione dei tecnici ARPAB. Dall'esame del 

rapporto di prova n. 20TS12561 del 28/01/2021, si evince che, al momento del prelievo con 

l'impianto a regime, la concentrazione degli inquinanti emessi dal camino EXX rispettano i 

valori limite prescritti in AIA DGR 627/2011. 

Stabilimento Italcementi - Matera 

Campionamento del 23-24/07/2020 

Nei giorni 23 e 24 luglio 2020 è stato condotto il campionamento delle emissioni in atmosfera 

del camino E21, forno e molino crudo della cementeria Italcementi di Matera. Il 

campionamento, condotto dal laboratorio incaricato Studio Alfa S.p.A. di Reggio Emilia, è stato 

eseguito sotto la supervisione dei tecnici ARPAB. Dall'esame del rapporto di prova n. 

20TS08016 del 27/08/2020 si evince che, al momento del prelievo, nelle condizioni di esercizio 

a regime dell'impianto, la concentrazione degli inquinanti emessi dal camino E21 rispettano i 

valori limite prescritti in Autorizzazione AIA D.G.R. 1197/2017 

Termovalorizzatore Rendina Ambiente S.r.l - Melfi 
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Campionamento del 11-12/12/2020  

Nei giorni 11 e 12 Dicembre 2020 sono stati condotti i campionamenti delle emissioni in 

atmosfera del camino E1, forno a griglia, ed E2, forno a tamburo rotante, del 

Termovalorizzatore Rendina Ambiente S.r.l Strada Vicinale Montelungo- San Nicola di Melfi 

(PZ). Il campionamento, condotto dal laboratorio incaricato Studio Alfa S.p.A, con sede legale 

presso Reggio Emilia, è stato eseguito sotto la supervisione dei tecnici ARPAB. Dall'esame dei 

rapporti di prova n. 20TS12448 e n. 20TS12449 del 18/01/2021, si evince che, al momento del 

prelievo con l'impianto a regime, la concentrazione degli inquinanti emessi dai camini E1 ed E2 

rispettano i valori limite prescritti in AIA DGR 428/2014. 

Cementeria Costantinopoli - Barile 

Campionamento del 10-11/11/2020 

Nei giorni 10 e 11 Novembre 2020 è stato condotto il campionamento delle emissioni in 

atmosfera del camino E27, forno di cottura clinker della Cementeria Costantinopoli S.r.l- S.S. 

93 Km. 76, Barile (PZ). Il campionamento, condotto dal laboratorio incaricato Studio Alfa 

S.p.A, con sede legale presso Reggio Emilia, è stato eseguito sotto la supervisione dei tecnici 

ARPAB. Dall'esame del rapporto di prova n. 20TS11591 del 18/12/2020, si evince che, al 

momento del prelievo con l'impianto a regime, la concentrazione degli inquinanti emessi dal 

camino E27 rispettano i valori limite prescritti in AIA DGR 1198/2017. Tuttavia si segnalano 

valori prossimi al valore limite previsto in DGR 1198/2017, per gli inquinanti: Sostanze 

organiche volatili (S.O.V.), Ossidi di Azoto (NO2) e Zinco (Zn). 

Per il dettaglio dei dati delle emissioni convogliate a camino si rimanda alla sezione specifica del 

sito  istituzionale ARPAB: emissioni e ai quattro report trimestrali dei dati ambientali. 

Pollini 

La diffusione dei pollini e la loro classificazione nel corso dell’anno è un fattore ambientale che 

incide notevolmente sullo stato di salute della popolazione lucana, soprattutto sulle persone 

sensibili agli allergeni. L’ARPAB effettua il monitoraggio aerobiologico in continuo sul 

territorio di Potenza, attenendosi alle Linee guida per il monitoraggio aerobiologico della rete 

POLLnet, riportate in ISPRA - Manuali e Linee Guida N.151/2017.  

Nel 1° trimestre del 2020 l’Indice Pollinico Stagionale con il valore più alto è quello relativo alla 

famiglia delle cupressacee/taxacee, seguono quelli delle famiglie salicacee, betulacee e corilacee. 

L’indice pollinico Allergenico è notevolmente aumentato rispetto al trimestre precedente. La 

presenza di spore fungine di Alternaria (indice sporologico stagionale) è in diminuzione rispetto 

agli ultimi mesi del 2019. 

Nel 2° trimestre l’Indice Pollinico Stagionale col valore più alto è quello relativo alla famiglia 

delle graminacee, seguono quelli delle famiglie delle corilacee, oleacee e fagacee. L’indice 

pollinico Allergenico è diminuito rispetto al trimestre precedente. L’Indice Sporologico 

Stagionale è in notevole aumento rispetto al trimestre precedente. 
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Nel 3° trimestre l’Indice Pollinico Stagionale col valore più alto è quello relativo alla famiglia 

delle fagacee,  seguito da urticacee, graminacee e composite. L’Indice Pollinico Allergenico è 

diminuito rispetto al trimestre precedente. L’Indice Sporologico Stagionale risulta in aumento. 

Nel 4° trimestre l’Indice Pollinico Stagionale col valore più alto è quello relativo alla famiglia 

delle cupressacee/taxacee, seguono quelli delle famiglie delle urticacee, pinacee e composite. 

L’Indice Pollinico allergenico è diminuito rispetto al trimestre precedente. La presenza di spore 

fungine di Alternaria è in forte diminuzione rispetto al trimestre precedente. 

Siti contaminati 

Il sito contaminato è un’area all’interno della quale le concentrazioni di contaminanti nelle 

diverse matrici ambientali (suolo, sottosuolo, acque sotterranee) sono tali da determinare un 

rischio sanitario–ambientale non accettabile in funzione della destinazione d’uso e dello 

specifico utilizzo. Un sito contaminato richiede un intervento di bonifica finalizzato 

all’eliminazione delle fonti inquinanti, fino al raggiungimento di valori di concentrazione 

corrispondenti ad un rischio accettabile. I siti si suddividono in due tipi, quelli di interesse 

nazionale e quelli a carattere regionale/provinciale.  

In Basilicata sono stati individuati due siti di interesse nazionale, uno a Tito in provincia di 

Potenza, l’altro nell’area della Val Basento in provincia di Matera.  

Sono, altresì, presenti sul territorio regionale altri siti contaminati diversificati prevalentemente 

per tipologia di attività in:  

punti vendita carburanti, in cui si sono avute perdite di carburanti;  

aree pozzo, in cui vengono estratti idrocarburi;  

aree su cui si sono verificati sinistri da parte di autocisterne trasportanti sostanze 

inquinanti;  

lotti di aree industriali in cui si sono verificate perdite/contaminazioni.  

Discariche.  

 

L’ARPAB segue le attività tecnico-scientifiche per la caratterizzazione e la bonifica dei suddetti 

siti.  
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Siti contaminati ricadenti nel territorio Regionale  
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Fonte: ARPAB- quarto rapporto trimestrale sullo stato dell’ambiente 2020. 

 

Conformità dei terreni ammendati con acque di vegetazione di frantoio (indicatore SPV1) 

L’indicatore rappresenta il controllo dei terreni ammendati con acque di vegetazione dei frantoi 

oleari secondo la delibera del consiglio regionale del 6.02.2007 n. 255. L’attività relativa alla 

campagna olearia 2019/2020 è iniziata nel quarto trimestre 2019 ed è proseguita nel 2020. A 

conclusione delle attività di campionamento ed analisi è stata inoltrata all’Autorità Competente 

la relazione finale. I campioni analizzati nel corso dell’anno sono risultati tutti conformi. 

322Speciale N. 76 - BOLLETTINO UFFICIALE DELLA REGIONE BASILICATA - 08/10/2021



Bilancio pluriennale di previsione  2021-2023                                                     Relazione programmatica 

“La natura non è uno zoo safari, un parco divertimenti.  
Bisogna entrarci ma rispettandola” (Paolo Colli) 

 

Fonte: ARPAB- quarto rapporto trimestrale sullo stato dell’ambiente 2020. 

Desertificazione 

Il territorio lucano è soggetto al fenomeno della desertificazione, definita come «il degrado delle 

terre nelle aree aride, semiaride e subumide secche, attribuibili a varie cause, tra le quali 

variazioni climatiche e attività umane». Nonostante, sia a livello globale sia locale, manchi una 

metodologia comune per la valutazione dell’intensità e dell’estensione della desertificazione, le 

cartografie realizzate sono concordi nel ritenere che il fenomeno stia assumendo sempre più 

evidenza in almeno quattro Regioni italiane, tra le quali rientra la Basilicata, dove il 55% del 

territorio presenta un grado medio-alto di vulnerabilità ambientale . (ISPRA, Desertificazione 

edizione 2016 ). 

Rifiuti e discariche 

Negli ultimi decenni la produzione e la gestione dei rifiuti hanno influiscono in maniera  

rilevante sulla qualità dell’ambiente . E’ stato approvato con Delibera di Consiglio Regionale 

n.568 del 30.12.2016 il Piano Regionale di Gestione dei rifiuti (PRGR), Pubblicato sul 

Bollettino Ufficiale della Regione Basilicata n° 3 del 16 febbraio 2017, che contiene le scelte 
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delle priorità di intervento in relazione agli stati di vulnerabilità del territorio, alle caratteristiche 

peculiari del sito e alla pericolosità dei rifiuti. Il Piano Regionale per la Gestione dei Rifiuti è 

integrato dal Piano Regionale per la Bonifica dei Siti Contaminati, approvato contestualmente 

ad esso. In Basilicata cresce il numero di amministrazioni che puntano sulla raccolta 

differenziata. 

 

Impianti trattamento rifiuti 

L’ARPAB svolge la propria attività sia sulle discariche in esercizio, per lo più impianti 

autorizzati con A.I.A. con un ben preciso piano di monitoraggio, sia su quelle chiuse da tempo 

con problemi di tenuta e rischi di perdita di percolato. Sul territorio regionale insistono 18 

discariche, di cui 9 attive a dicembre 2020, come da Tabella che segue (fonte: ARPAB -quarto 

rapporto trimestrale sullo stato dell’ambiente –ottobre-dicembre 2020). Nel corso dell’anno 

sono stati effettuati complessivamente 11 campionamenti. 

 

 

 

Risorse Idriche 

Diverse sono le pressioni esercitate dall’attività antropica sulle acque. Si riporta di seguito un 

quadro di sintesi degli indicatori popolati dall’ARPAB a seguito di numerosi sopralluoghi e 

campionamenti relativi alle acque superficiali di invaso per uso potabile, alle acque destinate al 

consumo umano, alle acque di dialisi, alla verifica di conformità dei parametri dei depuratori  

delle acque di scarico urbane e industriali, al superamento di concentrazione di nitrati nelle 
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acque sotterranee, alla valutazione della qualità dei corpi idrici, al monitoraggio e controlli AIA. 

Per il dettaglio delle attività svolte e dei risultati conseguiti si rimanda ai quattro report 

trimestrali dei dati ambientali 2020 . 
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Piano Regionale di Tutela delle Acque 

E’ stato consegnato alla Regione il rapporto 2020 contenente i dati elaboratati di monitoraggio 

delle acque ai fini della predisposizione del Piano Regionale di Tutela delle Acque.  Il Piano di 

Tutela delle Acque è stato introdotto dal D.lgs 152/99, concernente "Disposizioni sulla tutela 

delle acque dall'inquinamento e recepimento della Direttiva 91/271/CEE sul trattamento delle 

acque reflue urbane e della Direttiva 91/676/CEE relativa alla protezione delle acque 

dall'inquinamento provocato da nitrati provenienti da fonti agricole"  e successivamente 

riproposto all'interno della Parte Terza del D.lgs 152/2006 concernente "Norme in materia 

ambientale".  Tali norme discendono dalla Direttiva Quadro per le Acque  o Water Framework 

Directive 2000/60/CE (WFD). La relazione presentata ha consentito la classificazione dello 

stato chimico ed ecologico per l’anno 2020. Succesivamente si predisporrà l’elaborazione 

triennale  prendendo in esame il triennio 2019 -2020 – 2021. L’obiettivo di qualità ecologica 

stabilito dalla Direttiva è inteso come la capacità del corpo idrico  di supportare comunità 

animali e vegetali ben strutturate e bilanciate, strumenti biologici fondamentali per sostenere i 

processi autodepurativi delle acque.  La normativa infatti definisce lo stato ecologico tramite 

lo studio di alcune comunità biologiche acquatiche, utilizzando gli elementi fisico-chimico e 

idromorfologici (quali il regime idrico e le caratteristiche di naturalità morfologica dell’alveo), 

come sostegno al processo di definizione della qualità ambientale.  Nello specifico, gli elementi 

biologici segnalati per la valutazione delle acque dolci superficiali interne sono:  

 

Macroinvertebrati (STAR_ICMi) Diatomee (ICMi) 

ELEMENTI FISICO-CHIMICI a sostegno: Livello di inquinamento dei 

Macrodescrittori (LIMeco); 

ELEMENTI CHIMICI SPECIFICI di cui alla tabella 1/B del 172/2015 (altre 

sostanze non appartenenti all’elenco di priorità). 

 

Al fine di valutare meglio lo stato di qualità delle acque sono state condotte analisi 

microbiologiche e ecotossicologiche .  

E’ stata inoltre eseguita una valutazione generale dell’ambiente fluviale e perifluviale, 

relativamente al tratto monitorato, applicando l’Indice di Funzionalità Fluviale (IFF), indice che 

fornisce una visione integrata dello “stato di salute” di un fiume prendendo in considerazione 

sia la sua componente biotica che abiotica. 
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Stakeholder territoriali e interdipendenze funzionali 

Identificazione dei principali attori territoriali e non, che sono in grado di influenzare, con le 

loro decisioni, il raggiungimento degli obiettivi aziendali (graduazione per peso esercitato nella 

vita ordinaria dell’Arpab).  

1° Regione Basilicata, che determina gli indirizzi strategici generali di ruolo e funzione 

dell’Arpab e dispone il trasferimento delle risorse finanziarie per il suo funzionamento (sia in 

termini di quantum, che di tempi per la liquidazione delle erogazioni all’Agenzia) ; 

2° SNPA  (Sistema Nazionale a rete per la Protezione dell'Ambiente), ISPRA (Istituto 

Superiore per la Protezione e la Ricerca Ambientale) e ASSOARPA (Associazione delle 

Agenzie regionali e provinciali per la protezione ambientale) che indirizzano e coordinano le 

attività del sistema agenziale ARPA, dettando altresì linee guida su nuove attività da svolgere; 

3° Aziende Sanitarie, Protezione Civile, Vigili del Fuoco, Prefettura, Forze dell’Ordine ed Enti 

Locali; 

4° Ministero della Transizione Ecologica, Ministero della Salute; 

5° Associazioni ambientaliste, Organizzazioni Sindacali, Associazioni di categoria, cittadini 

singoli o riuniti in gruppi informali, Associazioni dei consumatori 

6° Università ed Istituti di Ricerca. 

 

Struttura dell’ARPAB e missione istituzionale 

L’ARPAB, ente strumentale della Regione, è dotata di personalità giuridica di diritto pubblico, 

di autonomia tecnico-scientifica, amministrativa e contabile. La sede legale è in Potenza. 

Nell’esercizio delle attività ad essa affidate, è organo di controllo pubblico della qualità 

dell’ambiente e garantisce imparzialità, terzietà e trasparenza. (L.R.n.1/2020, art.3, commi 1, 2). 

 

L’ARPA Basilicata è preposta all’esercizio di attività e compiti in materia di prevenzione e tutela 

ambientale ai fini della salvaguardia dell’ambiente e della salute dei cittadini; svolge compiti di 

monitoraggio e controllo dei fattori di rischio per la protezione dell’ambiente; valida, verifica ed 

elabora i dati rilevati; formula pareri agli Enti competenti fornendo altresì supporto tecnico; 

partecipa attivamente a gruppi di lavoro tecnico-scientifici per la redazione ed realizzazione di 

progetti nazionali e internazionali.  

L’Agenzia si inserisce nel Sistema  a rete delle Agenzie, regionali e provinciali, per la protezione 

dell’Ambiente (SNPA), istituito per garantire un efficiente scambio di informazioni e 
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competenze su tutto il territorio nazionale, nonché per migliorare i controlli e la conoscenza 

sullo stato dell’ambiente. Il SNPA coniuga conoscenza diretta del territorio e dei problemi 

ambientali locali con le politiche nazionali di prevenzione e protezione dell'ambiente, così da 

diventare punto di riferimento, tanto istituzionale quanto tecnico-scientifico, per l'intero Paese. 

Il Sistema è coordinato dall’Istituto Superiore per la Protezione e la Ricerca Ambientale 

(ISPRA), che fornisce indirizzi ed indicazioni al fine di armonizzare le metodiche di indagine in 

campo ed in laboratorio, e di pervenire ad un sistema unico di indicatori ambientali da 

trasferire univocamente all’Agenzia Europea dell’Ambiente (AEA). Negli ultimi anni, con 

l’intento di rafforzare le potenzialità dell’Agenzia, coniugandole con le conoscenze di ISPRA e 

delle altre Agenzie del SNPA, sono state sottoscritte convenzioni con Enti e Istituzioni a valenza 

nazionale, quali ISPRA, AssoARPA e ISS.  

 

La legge regionale n. 1/2020, pubblicata in data 20 gennaio 2020, oltre ad accogliere alcuni 

precetti normativi della Legge 28 giugno 2016, n. 132, istitutiva del Sistema Nazionale a rete per 

la Protezione dell’Ambiente, secondo quanto disposto dall’art. 7, comma 7, della legge statale 

medesima, ha anche ridisegnato l’assetto organizzativo dell’Agenzia, rideterminando gli organi 

di vertice.  

La legge regionale n.1/2020 organizza l’Agenzia su base regionale, con tre sedi: 

Potenza, 

Matera, 

Metaponto. 

 

Tale organizzazione consente di superare la suddivisione delle competenze su base provinciale, 

al fine di eliminare la duplicazione degli uffici e dare unitarietà all’azione agenziale su tutto il 

territorio regionale. La legge regionale non prevede tra le figure di vertice dell’Agenzia quella 

del Direttore amministrativo, le cui funzioni sono svolte dal Direttore Generale, determinando 

così un risparmio di spesa. 

Al fine di snellire i procedimenti di approvazione degli atti fondamentali dell’agenzia, la legge 

ha eliminato la Conferenza permanente, contenuta nella previgente legge regionale n. 37/2015 e 

ha previsto il Collegio dei Revisori in luogo del Revisore Unico. 

Con la legge richiamata è stata definitivamente esplicitata la qualifica di ARPAB quale ente 

strumentale regionale ed è stato assegnato un ruolo chiaro al Dipartimento Ambiente ed 

Energia della Regione Basilicata con il quale l’Agenzia, per la sua funzione di organo di 

controllo e vigilanza, lavora in stretta collaborazione. 
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La legge scandisce i tempi di approvazione della programmazione triennale e annuale 

dell’Agenzia e di trasmissione della stessa al suddetto Dipartimento. 

Alla luce delle predette innovazioni normative, gli organi dell’Agenzia sono i seguenti:  

il Direttore Generale;  

il Collegio dei revisori dei Conti.  

 

Il Direttore Generale 

Il Direttore Generale, che con la nuova legge è nominato dal Presidente della Giunta Regionale 

previa procedura comparativa, deve essere in possesso dei requisiti di cui all’art. 8 della Legge 

n. 132/2016, esercita tutti i poteri di direzione e di gestione dell'ARPAB, ne ha la 

rappresentanza legale, garantisce ed è responsabile dell’attuazione delle attività previste nei piani 

annuale e triennale, del raggiungimento degli obiettivi approvati dalla Giunta regionale e della 

corretta gestione delle risorse umane, finanziarie e strumentali, secondo principi di efficacia, 

efficienza ed economicità, sulla base delle indicazioni programmatiche e delle linee d'indirizzo 

della Giunta Regionale, rappresenta l'ARPAB negli organi del Sistema nazionale di protezione 

ambientale di cui alla legge n.132 del 2016 e nelle sedi associative delle agenzie ambientali. 

Il Direttore provvede in particolare:  

a) alla direzione, gestione, indirizzo e coordinamento della struttura amministrativa 

dell’ARPAB;  

b) alla predisposizione del bilancio preventivo, del rendiconto consuntivo e del regolamento;  

c) alla gestione del patrimonio;  

d) alla definizione della dotazione organica e all’adozione dei provvedimenti in materia di 

personale;  

e) all’elaborazione dei piani annuale e triennale;  

f) alla verifica e all'assicurazione dei livelli di qualità dei servizi;  

g) alla predisposizione della relazione semestrale e annuale sull’attività svolta e sui risultati 

conseguiti, integrate dagli schemi informativi predisposti dal dipartimento competente in 

materia di ambiente, da trasmettere al predetto dipartimento regionale per garantire il controllo 

e la vigilanza di cui all’articolo 15;  

h) alla redazione del programma di attività di cui all’ articolo 13;  

i) alla stipula delle convenzioni di cui agli articoli 16 e 17;  
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l) alla puntuale attuazione delle prescrizioni e delle attività indicate nei provvedimenti di 

autorizzazione ambientale e del Piano di ispezione ambientale;  

m) alla elaborazione della carta dei servizi di cui all’articolo 11;  

n) alla trasmissione, con cadenza trimestrale, al dipartimento regionale competente in materia 

di ambiente del rapporto ambientale di cui all’articolo 14 comma 4.  

o) a fornire al dipartimento regionale competente in materia di ambiente nei termini da esso 

stabiliti, per garantirgli il controllo e la vigilanza tutte le informazioni, i dati e le notizie richieste. 

Il Direttore Generale, inoltre:  

a) è garante della terzietà degli interventi ispettivi effettuati dal personale, come previsto dalla 

legge n. 132 del 2016;  

b) collabora alla definizione dello schema di regolamento nazionale per l’individuazione del 

personale ispettivo e i criteri generali per lo svolgimento delle attività ispettive;  

c) assicura completezza e sviluppo del sistema informativo ambientale per il monitoraggio 

costante dello stato dell’ambiente, in coerenza con quanto previsto dalla legge n. 132 del 2016;  

d) promuove la digitalizzazione dei processi dell’ARPAB.  

La legge regionale n. 1/2020 ha ridotto il trattamento economico complessivo del Direttore 

Generale e ha stabilito che il rapporto di lavoro del Direttore generale a tempo determinato, 

regolato da contratto di diritto privato, stipulato con il Presidente della Giunta regionale, per un 

periodo non inferiore a tre anni e non superiore a cinque anni, è rinnovabile per una sola volta 

previa verifica dei risultati raggiunti.  

La legge regionale sopra menzionata ha previsto altresì che il Presidente della Giunta regionale 

provvede alla revoca della nomina del Direttore Generale e alla risoluzione del contratto nei 

casi e con le modalità di cui all’articolo 21 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 

(Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche) 

ovvero nel caso di mancato raggiungimento degli obiettivi previsti dal piano annuale e triennale 

delle attività di cui all’articolo 13 per cause imputabili alla responsabilità del Direttore generale; 

nel caso la gestione presenti una situazione di grave disavanzo o nel caso di mancato rispetto dei 

termini previsti dalla presente legge per l'adozione dei documenti di bilancio e degli atti 

amministrativi di programmazione generale; nel caso di gravi e reiterate violazioni di leggi o del 

principio di buon andamento e di imparzialità dell'amministrazione e nella nuova ipotesi in cui 

siano venuti meno i requisiti previsti dall’articolo 8 della legge n. 132 del 2016.  

La legge n. 1/2020 ha mantenuto la figura del Direttore Tecnico-Scientifico al quale sono 

attribuite le seguenti funzioni: 

a) coadiuva il Direttore Generale, anche mediante formulazione di proposte e pareri, nello 

svolgimento compiti ad esso assegnati di cui all’articolo 21;  
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b) sovraintende, limitatamente alle funzioni attribuite dal Direttore generale, di cui ha 

responsabilità diretta, allo svolgimento delle attività tecnico-scientifiche dell’ARPAB.  

Altro elemento di novità rispetto alla precedente norma è la sostituzione del revisore unico con 

il Collegio dei revisori dei conti. 

La legge n. 1/2020, inoltre, ha eliminato la conferenza permanente per snellire i procedimenti 

di approvazione degli atti agenziali fondamentali e ha mantenuto il Comitato di indirizzo 

programmazione permanente, con funzione di supporto al dipartimento regionale competente 

in materia di ambiente per lo svolgimento della seguenti attività: 

a) controllo e vigilanza di cui all’articolo 15; 

b) individuazione degli indirizzi e obiettivi prioritari da proporre alla Giunta regionale per la sua 

approvazione;  

c) espressioni di pareri in merito alla carta dei servizi, al tariffario per le prestazioni rese a 

soggetti privati, al piano triennale e annuale delle attività, ai regolamenti di organizzazione, alla 

relazione annuale di cui all’articolo 15 comma 2. 

 

 

Collegio dei revisori dei Conti. 

Il collegio è composto da tre membri, di cui uno con funzioni di presidente, nominati 

dal Consiglio regionale, a seguito di estrazione, da un elenco istituito presso le 

competenti strutture della Giunta regionale.  

Il collegio dei revisori dei conti dura in carica per la durata della legislatura regionale 

nella quale è stato nominato.  

Ai componenti del collegio spetta un compenso, stabilito nell’atto di nomina, 

determinato in misura pari al compenso massimo spettante, secondo la disciplina 

statale, ai revisori dei conti dei comuni e delle province in ragione dell'appartenenza 

degli stessi enti alla fascia demografica più elevata. Al Presidente spetta una 

maggiorazione del 10 per cento calcolata sull'importo determinato con le modalità di 

cui al periodo precedente. Gli importi si intendono al netto dell'IVA e degli oneri 

previdenziali.  

Qualora il collegio dei revisori accerti gravi irregolarità nella gestione, deve fornirne 

tempestiva informativa al dipartimento regionale competente in materia di ambiente e al 

Presidente della Giunta regionale. 

L’amministrazione in cifre: 

Tab. 2 – Personale complessivo (valori assoluti al 31.12.2020)  
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Tipo contratto Qualifica/Profilo Nr. 

Contratto privato Direttore Generale 1  

CCNL pubblico 

impiego 

Numero dirigenti - tempo indeterminato 9 
(1)
 

Numero dirigenti - tempo determinato 2 
(2)
 

Numero dipendenti Comparto - tempo indeterminato 100 
(3)
 

Numero dipendenti Comparto - tempo determinato 0 

Totale 111 
(4)
 

CCNL chimici  

(C.R.M. Centro 

Ricerche 

Metaponto) 

Numero dirigenti C.R.M. (Centro Ricerche 

Metaponto) – tempo indeterminato ( attualmente 

DTS ff) 

1 

Numero dipendenti non dirigenti C.R.M. – tempo 

indeterminato 
26 

Numero dipendenti Comparto C.R.M. 

Contratto tempo determinato 
0 

Numero dirigenti C.R.M. 

Contratto tempo determinato 

 

0 

Totale 27 

Contratto di 

somministrazione a 

tempo determinato 

Numero unità di personale a tempo determinato 43 
(5)
 

NUMERO TOTALE 181 
(6)
 

 

NOTE:   

1 
Di cui n. 1 unità dirigenziale a tempo indeterminato assente per aspettativa senza assegni per 

incarico presso la Regione Basilicata. 

2 
Dirigenti a tempo determinato sul Progetto Masterplan. 

3 
Di cui n. 4 unità assenti di cui: n.2 per aspettativa senza assegni e n. 2 in posizione di comando 

presso altro Ente.  Totale decurtato di n° 2 unità  cessate per pensionamento. 

4 
Di cui n.4 unità assenti (si cfr precedenti note n. 2 e 4) 
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5 
Personale Masterplan vedi Tabella 7.  

6 
Di cui n. 5 unità assenti (si cfr precedenti note n. 2 e 4). 

 

Tab. n. 3 - Età media della forza lavoro Arpab 2020 

Descrizione Età media 

Età media del personale del comparto (anni)-CCNL Pubblico 

Impiego 
52,79 

Età media del personale del comparto (anni)-CCNL Chimici 

(C.R.M.) 
53 

Età media del personale somministrato a tempo determinato 

(anni) 
29,12 

Età media dei dirigenti (anni)-CCNL Pubblico Impiego 59,11 

Età media dei dirigenti (anni)-CCNL Chimici (C.R.M.) 61 

 

Tab. n. 4 - Titolo di studio della forza lavoro Arpab 2020 

Descrizione % 

Dipendenti del comparto in possesso di laurea-CCNL 

Pubblico Impiego 
55,00 

Dipendenti del comparto in possesso di laurea-CCNL Chimici 

(C.R.M.) 
48,14 

Personale somministrato a tempo determinato in possesso di 

laurea 
81,30

1
 

Dirigenti in possesso di laurea - CCNL Pubblico Impiego 100,00 

Dirigenti in possesso di laurea - CCNL Chimici (C.R.M.) 100,00 

 

Tab. n. 5 - Dotazione organica A.R.P.A.B. - CCNL pubblico impiego 
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QUALIFICA/PROFILO Categoria 

Nr. posti 

D.O. Del 

n. 202 

del 2007 

Personale 

in servizio 

al 

31/12/2020 

Posti 

vacanti 

DIRETTORE GENERALE   1  

DIRETTORE TECNICO-

SCIENTIFICO 
  1 *  

DIRIGENTE A TEMPO 

INDETERMINATO 
DIR 22 9 

(*)
 13 

COLLABORATORE 

AMMINISTRATIVO Esperto 
DS 11 

1 

7 
COLLABORATORE TECNICO 

PROF. Esperto 
3 

COLLABORATORE 

AMMINISTRATIVO PROF. 

D 89 

15 

24 
COLLABORATORE TECNICO 

PROF. 
37 

(*)
 

COLLABORATORE 

SANITARIO PROF. 
13

(*)
 

ASSISTENTE 

AMMINISTRATIVO C 53 
3 

37 

ASSISTENTE TECNICO 13 

OPERATORE TECNICO 

SPECIALIZZATO 
BS 2 1 1 

COADIUTORE 

AMMINISTRATIVO B 30 
8 

16 

OPERATORE TECNICO 6 

TOTALE 207 111 
(*) 

 98 

 

NOTE:  
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*  
Di cui n. 4 unità assenti di cui: n.2 per aspettativa senza assegni e n. 2 in posizione di comando 

presso altri enti. Totale decurtato di n° 2 unità  cessate per pensionamento. 

 

Tab. n. 6 – Dotazione organica CRM - A.R.P.A.B. - CCNL chimici 

Inquadramento Categoria 

Personale 

trasferito con 

L.R. 

Basilicata n. 

17/2011 

Personale 

in servizio 

al 

31/12/2020 

DIRIGENTE DIR 1 1 

QUADRI A 6 4 

IMPIEGATI CON FUNZIONI 

DIRETTIVE O SPECIALISTICHE 

EQUIVALENTI 

B 10 9 

IMPIEGATI 

varie mansioni 
C 10 6 

IMPIEGATI, QUALIFICHE SPECIALI E 

OPERAI 

varie mansioni 

D 6 6 

IMPIEGATI, QUALIFICHE SPECIALI E 

OPERAI 

varie mansioni 

E 1 1 

TOTALE 34 27 
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   Tab. n. 6 – Dirigenti a tempo determinato al 31.12.2020 

 Masterplan 

QUALIFICA/PROFILO Categoria 
Unità di Personale in servizio al 

31/12/2020 

DIRIGENTE DIR 2 

TOTALE 2 

 

 

Le attività di ARPAB 

Le attività dell’ARPA Basilicata sono state originariamente definite nella legge istitutiva n. L.R. 

27/1997 e s.m.i.. Nel corso degli anni ad ARPAB sono state affidate ulteriori competenze, alcune da 

parte della Regione, altre rinvenienti da specifiche norme nazionali di settore in materia di controllo e 

monitoraggio ambientale (si cfr. Legge Regionale 11/2006, Legge Regionale 37/2015, Legge 

132/2016), da ultima la Legge Regionale 1 del 20/01/2020 “Riordino della disciplina dell’Agenzia 

Regionale per la Protezione dell’Ambiente della Basilicata (A.R.P.A.B.)”. 

Le attività istituzionali svolte da ARPAB sono dettagliate nella Carta Dei Servizi che rappresenta il 

documento con il quale l’Agenzia stabilisce un “patto” con la propria utenza, come indicato negli artt. 

4 e 10 della L.R. n. 1/2020, assumendo una serie di impegni in ordine alle attività da svolgere, alle 

modalità di attuazione delle stesse, agli standard di qualità, all’informazione, agli strumenti di tutela 

riservati all’utenza, alla pubblicazione e alla trasparenza delle proprie azioni. 

La Carta dei servizi, in sintesi, include, indica e descrive: 

le modalità attraverso le quali è garantita la trasparenza e la partecipazione ai procedimenti 

amministrativi  e i principi ai quali si uniformano le attività agenziali; 

gli standard di qualità ai quali si uniformano le attività che l’Agenzia svolge, nel rispetto dei 

criteri di trasparenza, accessibilità, tempestività ed efficacia e in linea con le attività indicate nel 

Catalogo dei Servizi Nazionale del SNPA, delle quali adotta la codifica  

le attività istituzionali obbligatorie e non obbligatorie che l’ARPAB è tenuta a svolgere con 

riferimento alle matrici aria, acqua e suolo, sottosuolo e rifiuti nonché ai fattori di 

inquinamento di tipo fisico (radioattività, rumore ed emissioni elettromagnetiche), chimico e 

biologico, contenute nel Catalogo ARPAB; 

la “Guida agli Uffici”, permette all’utente di individuare il relativo referente e le modalità di 

accessibilità al servizio. 
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Le attività che l’Agenzia progetta e realizza possono essere così sintetizzate: 

prevenzione ambientale, anche attraverso la promozione ed attuazione di 

attività di studi e ricerca applicata all’ambiente fisico, ai fenomeni 

d’inquinamento, alla conoscenza del territorio, alla tutela degli ecosistemi e del 

patrimonio agro-forestale mediante la collaborazione attiva e al confronto con 

gli Enti Territoriali e le Università; 

monitoraggio delle componenti ambientali (aria, acqua, suolo e rifiuti, 

sedimenti, campi elettromagnetici, emissioni sonore); monitoraggio della 

radioattività ambientale sul territorio regionale, con prelievi ed analisi di matrici 

ambientali e matrici alimentari, e della radioattività presso l’ITREC di Trisaia 

nel territorio di Rotondella;  

supporto tecnico-scientifico alla struttura regionale competente  per attività 

istruttorie relative agli studi di valutazione di impatto ambientale (VIA), al 

rilascio di autorizzazioni integrate ambientali (AIA), e valutazioni ambientali 

strategiche (VAS); 

controllo dei fattori di pressione agenti sulle diverse matrici ambientali, 

mediante  la verifica delle emissioni di inquinanti correlati alle attività 

antropiche (industriali, civili, agricole, ecc.); 

controllo delle condizioni imposte dalla Autorizzazioni Uniche Ambientali e 

attività ispettiva delle aziende soggette ad Autorizzazione Integrata Ambientale, 

(art. 29-decies del Dlgs 152/2006 e s.m.i)  secondo quanto previsto dal Piano 

Regionale delle Ispezioni, di cui alla DGR n. 771/2019; 

controllo ed accertamenti analitici in materia di prevenzione igienico-sanitaria 

su acque destinate al consumo umano, acque di piscina, acque di dialisi, acque 

minerali naturali e termali, acque di balneazione, campioni di acqua e di aria 

per la ricerca di legionella;  

controlli finalizzati a valutare la presenza di amianto nelle diverse matrici 

attraverso campionamenti ed analisi; 

analisi chimiche per la ricerca di residui di pesticidi nelle acque superficiali, 

sotterranee, nelle acque destinate al consumo umano e nelle acque minerali; 

analisi di laboratorio chimiche e biologiche, per la definizione dello stato di 

qualità delle matrici ambientali; 

raccolta sistematica, validazione, verifica, elaborazione, pubblicazione e 

diffusione dei dati ambientali (acquisiti sia da remoto, che attraverso specifiche 

campagne in situ), mediante sistemi informativi; 

organizzazione e gestione delle reti di monitoraggio ambientale; 
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supporto, a livello tecnico-scientifico, agli Enti competenti in materia 

ambientale e di prevenzione igienico-sanitaria, attraverso la formulazione di 

pareri, criteri e proposte; 

ispezioni presso gli stabilimenti a rischio di incidente rilevante (RIR). Tali 

attività hanno subito variazioni con l’emanazione del D. lgs. 105/2015. Per gli 

stabilimenti di “soglia superiore” la pianificazione è affidata al Ministero 

dell’Interno in collaborazione con ISPRA, la programmazione è affidata al 

Ministero dell’Interno che si avvarrà del CTR, le ispezioni ordinarie sono 

disposte dal CTR. Per gli stabilimenti di  “soglia inferiore” la pianificazione, la 

programmazione e l’effettuazione delle ispezioni sono affidate alla Regione; 

collaborazione con gli organi competenti per la stesura del Piano di Emergenza 

Esterna, relativa agli stabilimenti RIR; partecipazione al Comitato Tecnico 

Regionale della Direzione Regionale dei Vigili del Fuoco, come previsto dal 

D.Lgs n. 105/2015;  

partecipazione ed elaborazione di specifici programmi di ricerca finalizzati alla 

tutela ed alla conoscenza ambientale; 

partecipazione a gruppi di lavoro e tavoli tecnici presso l’Istituto Superiore per 

la Protezione e la Ricerca Ambientale (ISPRA), ISS e Ministeri; supporto e 

coordinamento di specifiche azioni di ricerca, con il C.N.R., l’Università, con 

Centri Interuniversitari; 

formulazione di pareri agli Enti competenti al rilascio di autorizzazioni per la 

realizzazione e l’esercizio di impianti di smaltimento di rifiuti o altro tipo di 

impianto previsto dalla normativa vigente; nonché pareri di congruenza e di 

efficacia di piani, programmi e progetti in campo ambientale e del territorio,  

scambio di esperienze formative partecipate con Enti competenti in materia 

ambientale e sanitaria. 

A tali attività vanno aggiunte quelle espletate in occasione di eventi eccezionali e/o emergenziali, es: 

incidenti con ricaduta ambientale su vasta scala, contaminazioni radioattive, eventi di protezione 

civile, ecc, allorquando si assicurano interventi urgenti di sopralluogo, a supporto delle Autorità di 

primo intervento (Prefettura, Vigili del Fuoco, Carabinieri, ecc) sia durante l’orario di lavoro, sia in 

pronta disponibilità. 

Servizi essenziali di assistenza e tutela della salute del cittadino 

La Legge 132/2016 afferma il ruolo delle Agenzie e delle attività cui sono preposte, anche nell’ottica 

della tutela della salute pubblica. Tale inquadramento delle attività dell’Ente configura l’identità stessa 

dell’Agenzia, quale Ente titolare di compiti e funzioni che non si esauriscono in una dimensione 

esclusivamente ambientale, ma possono essere di supporto in ambito sanitario. Le attività istituzionali 

connesse alla tutela della salute consistono in attività di controllo ambientale e di supporto tecnico-

scientifico a favore della Regione, di altri Enti e delle strutture del Servizio sanitario regionale per 
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l’esercizio delle loro funzioni in materia di tutela della salute, con particolare riferimento a quelle di 

prevenzione collettiva.(L.R. 1/2020, art. 9). 

2.2.3 – Azioni di trasparenza, informazione, comunicazione e partecipazione degli stakeholder. 

L’informazione, la comunicazione, la consultazione e l’attivazione di percorsi di partecipazione degli 

stakeholder e delle comunità locali sono strumenti fondamentali dell’agire dell’ARPAB che è 

improntato sui principi della trasparenza e della totale accessibilità delle informazioni e dei dati in 

coerenza con l’evoluzione normativa in materia (D. lgs n.33/2013 e s.m.i. D. lgs n. 97/2016).  

 

Gli stakeholder 

I principali stakeholder in grado di influenzare il raggiungimento degli obiettivi agenziali sono: 

1. Regione Basilicata, che determina gli indirizzi strategici generali di ruolo e funzione 

dell’Arpab e dispone il trasferimento delle risorse finanziarie per il suo funzionamento 

2. Ministero dell’Ambiente 

3. Sistema Nazionale per la Protezione dell’Ambiente 

4. Network delle Agenzie ambientali ( SNPA) 

5. ISPRA che indirizza e coordina le attività del sistema agenziale ARPA, dettando altresì linee 

guida su nuove attività da svolgere 

6. Università ed Istituti di Ricerca 

7. ASL  

8. Protezione Civile  

9. Vigili del Fuoco 

10. Prefettura 

11. Carabinieri 

12. Enti Locali 

13. Autorità Giudiziaria 

14. Organizzazioni Sindacali  

15. Associazioni ambientaliste  

16. Associazioni di categoria  e di consumatori 

17. Cittadini singoli o riuniti in gruppi informali 

18. Istituzioni scolastiche 
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Azioni di partecipazione  

La sensibilità verso gli stakeholder e la volontà di informare i cittadini sulle numerose attività di 

controllo e monitoraggio svolte dall’Agenzia hanno portato ad una maggiore apertura verso il 

pubblico favorendo la partecipazione ed il coinvolgimento interattivo della popolazione che con i suoi 

feedback permette all’Agenzia di rispondere ai bisogni specifici di informazione e trasparenza. 

Le iniziative intraprese dall’Agenzia in ambito di partecipazione e feedback sono state: 

 

Le indagini di Customer satisfaction 

L’Agenzia durante il 2020  ha portato a compimento, compatibilmente con l’emergenza dettata dal 

Covid,  indagini di customer satisfaction, quantitative e qualitative, attraverso la somministrazione di 

un questionario online pubblicato sul sito dell’Agenzia ed un focus group, organizzato in modalità 

streaming, rivolto a rappresentanze di associazioni di categorie, ambientaliste, politiche e comitati di 

cittadini. Non ha potuto realizzare, invece, iniziative e progetti di educazione alla sostenibilità 

ambientale rivolte, in presenza, alle scuole.  

a)Il Questionario online  

Il questionario, già redatto per le precedenti indagini, è stato modificato in base alla nuova 

organizzazione degli uffici ( DCS n.72/2020) e integrato con item specifici sul grado di soddisfazione 

da parte degli utenti rispetto ai vari uffici dell’Agenzia. 

 E’ stato rivolto in modo generale a tutti gli utenti attraverso la pubblicazione  sul sito agenziale ed 

inviato digitalmente ad un target specifico di destinatari quali gli iscritti alla newsletter online 

dell’Agenzia e gli utenti che hanno richiesto informazioni, dati e documenti attraverso istanze di 

accesso civico, generalizzato e documentale. 

 I risultati emersi sono rappresentati  nella relazione pubblicata sul sito istituzionale. 

b)Focus Group  

I focus group rappresentano  una modalità di indagine qualitativa finalizzata a favorire la 

partecipazione e la diffusione delle informazioni tra Enti ed Associazioni territoriali secondo una 

modalità partecipativa e comunicativa con l’intento di ampliare il dibattito pubblico su attività che 

l'Agenzia compie in difesa del territorio.  

La modalità di svolgimento dei focus group è stata profondamente riformata 

Il 18 dicembre si è tenuto il primo focus group di approfondimento divulgativo/scientifico sul tema 

“Monitorare un'alga tossica nelle acque di balneazione. L'ostreopsis ovata nelle coste lucane”. Il tema 

è stato introdotto dal Direttore Generale Antonio Tisci e dal Direttore Tecnico Scientifico Achille 

Palma e la relazione tecnica affidata alla biologa Teresa Trabace del Centro di Ricerche Metaponto 

dell'ARPAB, l’attività di organizzazione del focus e la moderazione dello stesso è stata affidata alla 
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dott.ssa Maria Fasano della segreteria direzionale che ha profondamente modificato la struttura stessa 

del focus.  

Rispetto alle precedenti organizzazioni che avevano visto la partecipazione di 4/5 persone, in questa 

nuova organizzazione è stata garantita la partecipazione di un centinaio tra rappresentanti di 

associazioni di categoria, associazioni ambientali.  

Un focus analogo è stato organizzato sul monitoraggio nell’Area Industriale di Viggiano ed anche in 

quel caso la partecipazione ha raggiunto cento rappresentanti di enti e associazioni.  

I focus sono stati organizzati sia in modalità streaming, sia in presenza nel rispetto delle indicazioni 

anti Covid, e hanno visto coinvolti moltissimi esponenti di  associazioni di categorie, ambientaliste, 

politiche e comitati di cittadini raggiungendo così l’obiettivo della direzione strategica di divulgare al 

massimo le attività che l'Agenzia sta compiendo in difesa del territorio in un’ottica partecipativa di 

dibattito pubblico. 

Nel complesso, gli strumenti utilizzati per la rilevazione della soddisfazione degli utenti hanno 

permesso di conoscere le richieste della comunità ed elaborare proposte di miglioramento in termini 

di comunicazione.  

I risultati conseguiti mostrano un buon grado di soddisfazione dell’utenza in relazione alle 

competenze tecniche, alla disponibilità del personale e al servizio offerto dall’ARPAB nonché la 

percezione diffusa di un cambiamento nelle modalità di approccio dell’agenzia alle tematiche 

ambientali 

 

Azioni di informazione 

Le azioni di informazioni si sono concretizzate attraverso: 

la redazione di due newsletter on line per  diffondere quanto prodotto dall’Agenzia.  Il target 

è stato rappresentato dai rappresentanti istituzionali regionali,  associazioni ambientaliste,  

scuole del territorio e  gli utenti entrati in rapporto con l’Agenzia; 

la Carta dei servizi e delle attività adottata con Delibera direttoriale n.164 del 15 dicembre 2020  

con relativo catalogo dei servizi, aggiornata in base all’art. 11 della L. R. n 1/2020 che stabilisce: 

“1. La Carta dei servizi e delle attività, pubblicata ai sensi dell’articolo 32 del decreto legislativo n. 

33 del 2013 , definisce e regola le attività istituzionali che l’ARPAB è tenuta a svolgere con 

riferimento alle matrici aria, acqua e suolo, sottosuolo e rifiuti nonché ai fattori di inquinamento 

di tipo fisico (radioattività, rumore ed emissioni elettromagnetiche), chimico e biologico 

nell’ambito di quelle indicate agli articoli 6, 7, 8 e 9, distinguendole in obbligatorie e non 

obbligatorie. 2. La Carta dei servizi e delle attività, inoltre definisce e regola, in conformità al 

decreto legislativo n. 195 del 2005, l e informazioni ambientali relative alle attività istituzionali di 

cui agli articoli 6, 7, 8 e 9. 3”; 

web forum “fai una domanda all’ARPAB” attraverso la casella URP; 
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la pubblicazione dei dati e delle informazioni ambientali sul sito istituzionale, in continuo 

aggiornamento e monitorati periodicamente; 

redazione di news informative a cura della direzione pubblicate sul sito istituzionale; 

redazione di comunicati stampa. 

Tutte le azioni hanno impegnato l’Agenzia, in una costante operazione di elaborazione dei dati, 

organizzazione delle informazioni, divulgazione, che ha portato al confronto con la popolazione, 

sempre più attenta e partecipe alle tematiche ambientali e all’operato dell’Agenzia.  

 

Trasparenza  

Il principio di trasparenza ha incontrato, negli ultimi anni, un crescente interesse da parte della 

normativa in corrispondenza con l’evoluzione del modello di amministrazione pubblica verso l’open 

government. 

Il principio di trasparenza si pone infatti come chiave per garantire l’apertura del patrimonio 

informativo pubblico, che permette un controllo costante dell’attività da parte dei cittadini, 

promuovendo al tempo stesso la responsabilità degli amministratori pubblici. 

In tema di trasparenza L’ARPAB, attraverso lo strumento della pubblicazione sul sito istituzionale , 

ha garantito l’accessibilità delle informazioni concernenti ogni aspetto dell’organizzazione e delle 

attività come previsto dal D.Lgs n.33/ 2013 nella sezione Amministrazione Trasparente. 

Ha reso visibile in continuo sul sito istituzionale i provvedimenti amministrativi assunti nell'ottica della 

piena accessibilità e trasparenza, garantendo la conoscenza del proprio “agere “amministrativo. 

A sostegno del diritto ad un’informazione completa da parte del cittadino, il D.Lgs n.33/2013 ha 

previsto e rafforzato l’istituto dell’ “accesso civico” che si sostanzia nel diritto per qualsiasi cittadino a 

richiedere, a titolo gratuito e senza necessità di motivazione, i documenti di cui è stata omessa la 

pubblicazione. Successivamente con il D.Lgs n.97/2016 si è aggiunto l’accesso civico generalizzato 

che garantisce a chiunque l’accesso agli atti e ai documenti della P.A grazie al FOIA ( Freedom of 

information Act) 

Sui dati pubblicati e la conseguente individuazione di ulteriori dati da pubblicare( accesso civico 

generalizzato) oltre a quelli obbligatori ( accesso civico), l’Agenzia ha messo a disposizione strumenti e 

modalità quali :casella e-mail urp@arpab.it, pec protocollo e trasparenza, il sito web, apposita 

modulistica presente sul sito, supporto informativo tramite contatto telefonico e appuntamenti in 

presenza. 

Di conseguenza gli Uffici agenziali hanno evaso, nel corso del 2020, le richieste di accesso civico e di 

informazioni ambientali o amministrative pervenute per un totale di 30 richieste di accesso di cui : n. 

16 della tipologia accesso documentale, n. 8 di accesso civico generalizzato e n. 3 di accesso civico.  

Sul sito web agenziale, nella sezione "Amministrazione trasparente-Altri contenuti-Statistiche di 

accesso, è pubblicato il registro degli accessi suddiviso per tipologia come previsto dal D.lgs n.97/2016 
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“La natura non è uno zoo safari, un parco divertimenti.  
Bisogna entrarci ma rispettandola” (Paolo Colli) 

e una relazione consuntiva con rappresentazione grafica delle tipologie, tematiche e provenienza 

utenza delle richieste. 

Si sottolinea l'attenzione posta alla pubblicazione online delle risultanze periodiche delle attività 

istituzionali tecnico-specialistiche di competenza degli Uffici dell'Agenzia, al fine di potenziare anche 

la sezione dedicata all'Informazione ambientale, in ottemperanza al disposto legislativo nazionale sul 

diritto di accesso e di partecipazione del pubblico all'informazione ambientale (D.lgs n. 195/2005).  

 

      Il  Direttore  Generale 

                   Avv. Antonio Tisci 
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COLLEGIO REVISORI DEI CONTI A.R.P.A. BASILICATA 

 

A.R.P.A.B. 

Agenzia Regionale per la Protezione dell'Ambiente della Basilicata

 

Parere dell’organo di revisione dei Conti 

sulla proposta di  

BILANCIO DI PREVISIONE 2021  

E DI BILANCIO PLURIENNALE 2021-2023 

e documenti allegati 

L’ORGANO DI REVISIONE 

dott. Montatori Marco Presidente Presente

dott. Gargiulo Andrea Componente effettivo Presente

dott. Tavolaro Giuseppe Componente effettivo Presente
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L’ORGANO DI REVISIONE 

Verbale n. 11 del 17/07/2021 

PARERE SUL BILANCIO DI PREVISIONE 2021-2023 

premesso che l'organo di revisione ha esaminato la proposta di bilancio di 
previsione 2021-2023, unitamente agli allegati di legge; 

visto il Decreto  Legislativo 18 agosto 2000 n. 267 «Testo unico delle leggi 
sull'ordinamento degli enti locali» (TUEL); 

visto il Decreto legislativo del 23 giugno 2011 n.118e la versione aggiornata dei 
principi contabili generali ed applicati pubblicati sul sito ARCONET- Armonizzazione 
contabile enti territoriali; 

presenta 

l'allegata relazione quale parere sulla proposta di bilancio di previsione per gli esercizi 
2021-2023, dell’A.R.P.A.B. - Agenzia Regionale per la Protezione dell'Ambiente della 
Basilicata - che forma parte integrante e sostanziale del presente verbale. 

Li, 17/07/2021 

IL COLLEGIO DEI REVISORI 

dott. Montatori Marco (Presidente)      FIRMATO DIGITALMENTE

       

dott. Gargiulo Andrea (Componente)           FIRMATO DIGITALMENTE    

      

         dott. Tavolaro Giuseppe (Componente)           FIRMATO DIGITALMENTE
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PARERE DELL’ORGANO DI REVISIONE IN ORDINE ALLA PROPOSTA DI 
BILANCIO DI PREVISIONE 2021 E DI BILANCIO PLURIENNALE 2021-2023 

I giorni 06/07/2021 alle ore 15,00, 07/07/2021 alle ore 15,00, il giorno 
08/07/2021 alle ore 09,00,  il giorno 13/07/2021 alle ore 15,00 ed in ultimo il giorno 
17/07/2021 alle ore 09,00 si è riunito in modalità telematica il Collegio dei Revisori 
dell’A.R.P.A.B. nelle persone di: 

dott. Montatori Marco - Presidente               
dott. Gargiulo Andrea - Componente effettivo 
dott. Tavolaro Giuseppe  - Componente effettivo 

per esaminare la proposta di Bilancio di Previsione 2021 e di Bilancio 
Pluriennale 2021-2023 ai fini dell’espletamento del parere previsto. 

Premesso che il presente verbale viene redatto in sostituzione del precedente 
parere n. 10 reso in data 13/07/2021, in quanto, a seguito di ulteriori verifiche sulla 
previsione di risorse che verranno trasferite dalla Regione Basilicata, l’A.R.P.A.B. ha 
ritenuto opportuno procedere ad alcune rettifiche di bilancio sulle annualità 2021 e 
2022. 

Il Collegio dei Revisori, preliminarmente, prende atto: 

– che il Bilancio viene presentato sulla base degli schemi adottati dalle 
pubbliche amministrazioni che partecipano al progetto nazionale di 
armonizzazione dei sistemi contabili in applicazione del d.lgs. 10 agosto 
2014, n. 126, relativo alle “Disposizioni integrative e correttive del d.lgs. 23 
giugno 2011, nr. 118, recante disposizioni in materia di armonizzazione dei 
sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli Enti Locali e 
dei loro organismi, a norma degli artt. 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 
42”; 

– che il Bilancio, come previsto dall’art. 1, lettera I, d.lgs. 10 agosto 2014, n. 
126 è almeno triennale, ha carattere autorizzatorio ed è aggiornato 
annualmente. Le previsioni di entrata e di spesa sono elaborate 
distintamente per ciascun esercizio, in coerenza con i documenti di 
programmazione della Regione Basilicata; 

– che il Ministero dell’Economia e delle Finanze ha previsto: 

l’adozione del bilancio pluriennale autorizzatorio secondo i nuovi schemi 
per titoli e tipologie (entrate) – missioni e programmi (spese); 
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l’applicazione del principio contabile generale e del principio contabile 
applicato alla competenza finanziaria, con l’entrata a regime degli 
strumenti del “Fondo pluriennale Documento pubblicato a cura dell’Area 

Affari istituzionali e legali e normativa ambientale vincolato” e del “Fondo 
crediti di dubbia esigibilità”. In particolare, l’applicazione del criterio della 
competenza finanziaria potenziata comporta che le operazioni di 
accertamento e di impegno vengano registrate quando l’obbligazione 
giuridica insorge, imputandole all’esercizio in cui le obbligazioni sono 
esigibili; iii) la predisposizione e l’utilizzo del piano dei conti finanziario ai 
fini della gestione; 

– che la struttura del Bilancio si compone del preventivo annuale di 
competenza e cassa 2021 e del preventivo pluriennale di competenza 2021-
2023 e dei relativi allegati. 

Il Collegio segnala che il Bilancio dell’Agenzia è strutturato, sul versante 
dell’Entrata, in: 

– titoli, definiti in base alla fonte di provenienza dell’entrata; 

– tipologie, definite in base alla natura dell’entrata; 

– categorie, definite in base all’oggetto dell’entrata. 

Sul versante della Spesa è stata attuata la seguente ripartizione: 

– missioni: rappresentano le funzioni principali e gli obiettivi strategici; 

– programmi: rappresentano gli aggregati omogenei di attività volte a 
perseguire gli obiettivi dell’Agenzia; 

– macroaggregati: costituiscono un’articolazione dei programmi, secondo la 
natura economica della spesa. 

Premesso che il Collegio dei Revisori ha: 

esaminato la proposta di Bilancio di Previsione 2021 e di Bilancio Pluriennale 
2021-2023, unitamente agli allegati di legge; 
visto le leggi regionali relativi agli enti strumentali della Regione Basilicata, 
ed in particolare la L.R. n. 1 del 20 gennaio 2020 - Riordino della disciplina 
dell’Agenzia Regionale per la Protezione dell’Ambiente della Basilicata 
(A.R.P.A.B.). 
visto il regolamento di contabilità dell’ente;  
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presenta 

l'allegata relazione quale parere sulla proposta di Bilancio di Previsione 2021 e 
di Bilancio Pluriennale 2021-2023, dell’A.R.P.A.B. che forma parte integrante e 
sostanziale del presente verbale. 

Li, 17/07/2021      

L’ORGANO DI REVISIONE 

dott. Montatori Marco (Presidente)      FIRMATO DIGITALMENTE

       

dott. Gargiulo Andrea (Componente)          FIRMATO DIGITALMENTE

      

         dott. Tavolaro Giuseppe (Componente)          FIRMATO DIGITALMENTE
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  PREMESSA E VERIFICHE PRELIMINARI 

Il Collegio dei Revisori, nominato nell’attuale assetto con Decreto del Presidente 
del Consiglio della Regione Basilicata n. 40 del 18/02/2020, 

Premesso 

che l’ente deve redigere il bilancio di previsione rispettando il titolo II del D. 
Lgs. 118/2000, i principi contabili generali e applicati alla contabilità finanziaria, 
lo schema di bilancio di cui all’ allegato 9 al D. Lgs.118/2011.  

che è stato ricevuto in data 06/07/2021 lo schema del bilancio di previsione per 
gli esercizi 2021-2023, completo degli allegati disposti dalla legge e necessari 
per il controllo, ed in data 13/07/2021 ulteriori allegati richiesti ad integrazione. 

Visto 

le disposizioni di Legge che regolano la finanza locale; 

lo statuto dell’ente, con particolare riferimento alle funzioni attribuite all’organo 
di revisione; 

lo Statuto ed il regolamento di contabilità; 

il parere espresso dal responsabile del servizio finanziario, in merito alla 
veridicità delle previsioni di entrata e di compatibilità delle previsioni di spesa, 
avanzate dai vari servizi, iscritte nel bilancio di previsione 2021-2023; 

L’organo di revisione ha effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un 
motivato giudizio di coerenza, attendibilità e congruità contabile delle previsioni di 
bilancio e dei programmi e progetti, come richiesto art 72 D.lgs. 118/2000 e dal 
richiamato art 20 del D.lgs. 30/6/2011. 

In particolare secondo l’art 20 del DLGS 30/6/2011 il collegio dei revisori ha:  

a) verificato la corrispondenza dei dati riportati nel conto consuntivo o bilancio 
d'esercizio con quelli analitici desunti dalla contabilità generale tenuta nel corso 
della gestione;  

b) verificato la loro corretta esposizione in bilancio, l'esistenza delle attività e 
passività e l'attendibilità delle valutazioni di bilancio, la correttezza dei risultati 
finanziari, economici e patrimoniali della gestione e l'esattezza e la chiarezza dei 
dati contabili presentati nei prospetti di bilancio e nei relativi allegati;  

c) effettuato le analisi necessarie e acquisire informazioni in ordine alla stabilità 
dell'equilibrio di bilancio e, in caso di disavanzo, acquisire informazioni circa la 
struttura dello stesso e le prospettive di riassorbimento affinché venga, nel 
tempo, salvaguardato l'equilibrio;  
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d) vigilato sull'adeguatezza della struttura organizzativa dell'ente e il rispetto dei 
principi di corretta amministrazione;  

e) verificato l'osservanza delle norme che presiedono la formazione e 
l'impostazione del bilancio preventivo e del conto consuntivo o bilancio 
d'esercizio; 

f) espresso il parere in ordine all'approvazione del bilancio preventivo e del conto 
consuntivo o bilancio d'esercizio da parte degli organi a ciò deputati sulla base 
degli specifici ordinamenti dei singoli enti. 

NOTIZIE GENERALI SULL’ENTE

L’ARPAB è un ente strumentale della regione Basilicata disciplinato dalla legge 
regionale n. 1 del 20/01/2020 con il compito di tutela ambientale e monitoraggio 
ambientale nel territorio della Regione Basilicata.  

In particolare svolge le attività tecnico-scientifiche connesse all'esercizio delle 
funzioni pubbliche per la protezione dell'ambiente di cui all'articolo 1 del decreto 
legislativo 4 dicembre 1993, n. 496, convertito, con modificazioni, dalla legge 21 
gennaio 1994, n. 61 (Disposizioni urgenti sulla riorganizzazione dei controlli ambientali 
e istituzione dell’ARPAB nazionale per la protezione dell’ambiente) e concorre al 
perseguimento degli obiettivi dello sviluppo sostenibile della riduzione del consumo di 
suolo, della salvaguardia e della promozione della qualità dell'ambiente, della tutela 
delle risorse naturali, della piena realizzazione del principio comunitario «chi inquina 
paga», anche in relazione agli obiettivi nazionali e regionali di promozione della salute 
pubblica. 
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VERIFICHE   PRELIMINARI 

L’ente è in esercizio provvisorio ai sensi la L.R. 28 dicembre 2020 n. 45 
“Autorizzazione all’esercizio provvisorio del Bilancio della Regione Basilicata e degli 
organismi e degli enti strumentali della Regione Basilicata per l’esercizio finanziario 
2021” rispettando i limiti di spesa previsti dall’ art 43 D.Lgs. 118/2000. 

L’Ente ha rispettato i termini di legge per l’adozione del bilancio di previsione 
2021-2023. 

L’Ente, essendo di nuova istituzione, nella fase attuale non ha la necessità di 
adottare strumenti di programmazione, date le caratteristiche dell’attività istituzionale 
svolta dall’ente. 

Al bilancio di previsione sono stati allegati tutti i documenti di cui all’art. 11, 
co. 3,  del  D.Lgs.  n.  118/2011; al punto 9.3 del principio contabile applicato 4/1, 
lett. g) e lett. h);  DM 9 dicembre 2015. 

L’Ente ha adottato il “Piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio” di 
cui all’art. 18-bis, d.lgs. 23 giugno 2011 n. 118, secondo gli schemi di cui al DM 22 
dicembre 2015, allegato 1, con riferimento al bilancio di previsione 

L’Ente non ha richiesto anticipazioni di liquidità a breve termine per 
l’accelerazione del pagamento dei debiti commerciali ai sensi dell’art. 1, commi da 
849 a 857, della l. n. 145/2018 (legge di bilancio 2019). 

L’Ente non si è avvalso della possibilità di rinegoziare i mutui della Cassa 
Depositi e Prestiti trasferiti al Ministero dell’Economia e delle finanze in attuazione 
dell’art. 5, commi 1 e 3 del d.l n. 269/2003, convertito con modificazioni dalla l. n. 
326/2003, prevista dall’art. 1, comma 961 della legge di bilancio 2019, le cui 
modalità operative sono state definite dal D.M. 30/08/2019. 
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VERIFICHE DEGLI EQUILIBRI 

Il direttore generale ha approvato con delibera n. 13 del 02/02/2021 il 
rendiconto generale per l’esercizio 2019. Da tale rendiconto, come indicato nella 
relazione di questo collegio dei revisori dei conti formulata con verbale n. 2 in data 
27/01/2021 si evidenzia che: 

sono salvaguardati gli equilibri di bilancio; 

non risultano debiti fuori bilancio o passività probabili da finanziare; 

è stato rispettato l’obiettivo del pareggio di bilancio;  

sono state rispettate le disposizioni sul contenimento delle spese di 
personale; 

non sono richiesti finanziamenti straordinari agli organismi partecipati; 

è stato conseguito un risultato di amministrazione disponibile (lett. E) 
positivo; 

gli accantonamenti risultano congrui. 

La gestione dell’anno 2019 si è chiusa con un risultato di amministrazione al 
31/12/2019 così composto:  
 
Risultato di amministrazione 

31/12/2019 

Risultato di amministrazione (+/-)  € 22.794.153,23 
di cui: 
 a) Fondi vincolati da trasferimenti  € 16.931.885,88 
 b) Fondi vincoli dell'ente 
 c) Fondi destinati ad investimento 
 d) Fondi liberi €  3.240.312,37 
 e) Parte accantonata € 2.621.954,98 
TOTALE RISULTATO 
AMMINISTRAZIONE 

€ 22.794.153,23 

La situazione di cassa dell´Ente al 31 dicembre degli ultimi tre esercizi presenta 
i seguenti 

risultati: 
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Situazione di cassa 

2017 2018 2019 

Disponibilità: € 11.464.407,57 € 10.040.632,79 € 17.128.799,67 

di cui cassa vincolata 0,00 0,00 0,00 

anticipazioni non estinte al 31/12 0,00 0,00 0,00 

L’ente si è dotato di scritture contabili atte a determinare in ogni momento 
l’entità della giacenza della cassa vincolata per rendere possibile la conciliazione con la 
cassa vincolata del tesoriere. 
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BILANCIO DI PREVISIONE 2021-2023 

BILANCIO DI PREVISIONE 2021-2023  

Tab. n.1 - Distribuzione complessiva delle Entrate per Titoli e Tipologie nel triennio 
2021-2023: 

TITOLO TIPOLOGIA DESCRIZIONE PREVISIONE 

2021 

PREVISIONE 

2022 

PREVISIONE 

2023 

    F P V Spese correnti -

UTILIZZO AVANZO 
VINCOLATO 

14.625.423,91 

2 101 TRASFERIMENTI      
CORRENTI         DA 
AMMINISTRAZIONI 

PUBBLICHE 

13.950.271,26 13.950.271,26 11.453.355,26 

3 100 ENTRATE      
EXTRABITUARIE-

VENDITA DI    BENI   
E    SERVIZI    E    

PROVENTI DERIVANTI 
DALLA GESTIONE DEI 

BENI 

1.611.000,00 1.584.000,00 1.584.000,00 

3 500 RIMBORSI       E      
ALTRE        ENTRATE 

CORRENTI 

334.739,48 314.739,48 296.730,00 

4 200 ENTRATE      IN      
CONTO      CAPITALE- 

CONTRIBUTI AGLI 
INVESTIMENTI 

- - -

6 300 ACCENSIONE        
MUTUI        E        

ALTRI 
FINANZIAMENTI     A  

MEDIO     LUNGO 
TERMINE 

- - -

7 100 ANTICIPAZIONI      
DA           ISTITUTO 

TESORIERE/CASSIERE 

500.000,00 500.000,00 500.000,00 
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9 0 ENTRATE PER CONTO 
TERZI E PARTITE DI 

GIRO 

7.000.000,00 7.000.000,00 7.000.000,00 

TOTALE ENTRATE 38.021.434,65 23.349.010,74 20.834.085,26 

 

BILANCIO DI PREVISIONE 2021-2023 

Tab. n.2 Distribuzione complessiva delle Uscite nel triennio 2021-2023 

  DESCRIZIONE MAC 
PREVISIONE 

2021 

PREVISIONE 

2022 

PREVISIONE 

2023 

TITOLO 

1
SPESE CORRENTI 

Redditi da lavoro 
dipendente

101 12.381.985,25 10.109.091,32 7.586.891,32 

Imposte e tasse a carico 
dell'ente

102 869.846,64 532.085,09 529.385,09 

Acquisto di beni e servizi 103 8.534.776,52 3.861.372,68 3.871.347,20 

Interessi passivi 107 81.173,64 76.938,08 72.599,11 

Rimborsi e poste 
correttive delle entrate 

109 43.245,52 43.245,52 43.245,52 

Altre spese correnti 110 2.020.135,72 830.907,27 830.907,27 

TOTALE TITOLO 1 23.940.573,21 15.453.639,96 12.934.375,51 

TITOLO 

2 

SPESE IN CONTO 

CAPITALE 

Investimenti fissi lordi 202 6.107.395,82 217.669,60 217.669,60 

Altre spese in conto 
capitale

205 300.000,00 - -

TOTALE TITOLO 2 6.407.395,82 217.669,60 217.669,60 

TITOLO 

4
RIMBORSO PRESTITI 

Rimborso mutui e altri 
finanziamento a medio e 
lungo termine

403
173.465,62 177.701,18 182.040,15 
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TOTALE TITOLO 4 173.465,62 177.701,18 182.040,15 

TITOLO 

5 

CHIUSURA  

ANTICIPAZIONI  

RICEVUTE DA 

ISTITUTO 

TESORIERE/CASSIERE 

Chiusura      
anticipazioni      ricevute  
da      istituto 
tesoriere/cassiere

501 500.000,00 500.000,00 500.000,00 

TOTALE TITOLO 5 500.000,00 500.000,00 500.000,00 

TITOLO 

7 

USCITE PER PARTITE 

DI GIRO 

Uscite per partite di giro 701 6.816.000,00 6.816.000,00 6.816.000,00 

Uscite per conto terzi 702 184.000,00 184.000,00 184.000,00 

TOTALE TITOLO 7 7.000.000,00 7.000.000,00 7.000.000,00 

Spesa Totale 38.021.434,65 23.349.010,74 20.834.085,26 
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BILANCIO DI PREVISIONE 2021-2023 

Tabella n. 3 – Riepilogo generale delle Entrate per Titoli  
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BILANCIO DI PREVISIONE 2021-2023 

Tabella n. 4 – Riepilogo generale delle Spese per Titoli  
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QUADRO GENERALE RIASSUNTIVO  

Tabella n. 5 – Quadro Generale Riassuntivo  
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RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE PRESUNTO  

Tabella n. 6 – Risultato di Amministrazione Presunto  
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VERIFICA EQUILIBIO CORRENTE ANNI 2021-2023 

Gli equilibri richiesti dall’ art 40 D.Lgs. 118/2000 sono così assicurati 

Tabella n.7 – Equilibrio di bilancio 
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Previsioni di cassa 

Gli stanziamenti di cassa comprendono le previsioni di riscossioni e pagamenti 
in conto competenza e in conto residui e sono elaborate in considerazione dei 
presumibili ritardi nella riscossione e nei pagamenti delle obbligazioni già esigibili. 

 

Entrate e spese di carattere non ripetitivo 

L’articolo 25, comma 1, lettera b) della legge 31/12/2009, n.196, relativamente 
alla classificazione delle entrate dello stato, distingue le entrate ricorrenti da quelle 
non ricorrenti, a seconda che si riferiscano a proventi la cui acquisizione sia prevista a 
regime ovvero limitata a uno o più esercizi. 

Alcune entrate sono considerate per definizione dai nuovi principi contabili come 

non ricorrenti, in particolare l’allegato 7 al D.lgs. 118/2011 precisa la distinzione tra 

entrata ricorrente e non ricorrente, a seconda se l’acquisizione dell’entrata sia prevista 

a regime ovvero limitata ad uno o più esercizi, e della spesa ricorrente e non 

ricorrente, a seconda se la spesa sia prevista a regime o limitata ad uno o più esercizi 

(vedi punto 1 lett. g). A prescindere dall’entrata o dalla spesa a regime, il successivo 

punto 5 del citato allegato precisa che: 

Sono in ogni caso da considerare non ricorrenti le entrate riguardanti: 

a) donazioni, sanatorie, abusi edilizi e sanzioni; 

b) condoni; 

c) gettiti derivanti dalla lotta all’evasione tributaria; 

d) entrate per eventi calamitosi; 

e) alienazione di immobilizzazioni; 

f) accensioni di prestiti; 

g) contributi agli investimenti, a meno che non siano espressamente definitivi 

“continuativi” dal provvedimento o dalla norma che ne autorizza 

l’erogazione. 

Sono, in ogni caso, da considerarsi non ricorrenti, le spese riguardanti: 

a) consultazioni elettorali o referendarie locali, 

b) ripiani disavanzi pregressi di aziende e società e altri trasferimenti in 

c/capitale, 

c) eventi calamitosi, 

d) sentenze esecutive ed atti equiparati, 

e) investimenti diretti, 

f) contributi agli investimenti. 
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Ad eccezione delle sopra indicate entrate, possono essere definite a regime 

ricorrenti le entrate che si presentano con continuità in almeno 5 esercizi, per importi 

costanti nel tempo. 

Tutti i trasferimenti in conto capitale sono non ricorrenti a meno che non siano 

espressamente definiti “continuativi” dal provvedimento o dalla norma che ne 
autorizza l’erogazione. 

È opportuno includere tra le entrate “non ricorrenti” anche le entrate presenti “a 
regime” nei bilanci dell’ente, quando presentano importi superiori alla media 
riscontrata nei cinque esercizi precedenti.  

In questo caso le entrate devono essere considerate ricorrenti fino a quando 
superano tale importo e devono essere invece considerate non ricorrenti quando tale 
importo viene superato. 

Le entrate da concessioni pluriennali che non garantiscono accertamenti 
costanti negli esercizi e costituiscono entrate straordinarie non ricorrenti sono 
destinate al finanziamento di interventi di investimento. (cfr. punto 3.10 del principio 
contabile applicato 4/2 D.Lgs.118/2011). 

L’ente non ha entrate che posso essere ritenute non ricorrenti. 

 

Spese di Personale 

 

La previsione della spesa per il personale per l’esercizio 2021 ammonta ad euro 
14.173.221,18 e comprende le retribuzioni lorde, i contributi previdenziali ed 
assistenziali a carico dell’ente. Negli anni successivi la previsione di spesa è maggiore 
in coerenza con le nuove assunzioni e le stabilizzazioni previste dal piano triennale di 
fabbisogno del personale. 
 

 

Fondo pluriennale vincolato (FPV) 

 

Il fondo pluriennale vincolato, disciplinato dal principio contabile applicato della 
competenza finanziaria, è un saldo finanziario, costituito da risorse già accertate 
destinate al finanziamento di obbligazioni passive dell’ente già impegnate, ma esigibili 
in esercizi successivi a quello in cui è accertata l’entrata.  

La contabilizzazione del FPV deve tener conto delle novità approvato con il 
Decreto del Ministero dell'economia e delle finanze, di concerto con il Ministero 
dell'Interno e della Presidenza del Consiglio dei Ministri del 1° marzo 2019 con cui 
sono stati aggiornati gli allegati al D. Lgs. 118/2011 al fine di disciplinare la 
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contabilizzazione delle spese di progettazione e le modifiche alla disciplina del Fondo 

Pluriennale Vincolato per le opere pubbliche. 

 

Per il triennio preso in considerazione non è stato previsto il FPV. 
 

 

Fondo crediti di dubbia esigibilità (FCDE) 

 

L’Organo di revisione ha verificato la regolarità del calcolo del fondo crediti 
dubbia esigibilità ed il rispetto della percentuale minima di accantonamento. 

L’Ente non si trova nelle condizioni di cui all’art. 1, co. 79 della legge 27 
dicembre 2019, n. 160 (legge di bilancio 2020). 

Gli stanziamenti iscritti nella missione 20, programma 2 (accantonamenti al 
fondo crediti dubbia esigibilità) a titolo di FCDE per ciascuno degli anni 2021-2023 
risultano dai prospetti che seguono per singola tipologia di entrata.  

Il fondo crediti di dubbia esigibilità, pur confluendo in un unico piano finanziario 

(distinto fra parte corrente e in conto capitale) incluso nella missione 20 programma 

2, deve essere articolato distintamente in considerazione della differente natura dei 

crediti. 

Inoltre, l’importo indicato nel prospetto del FCDE deve essere uguale a quello 
indicato nella missione 20, programma 2, e nel prospetto degli equilibri. 

Non sono oggetto di svalutazione i crediti da altre amministrazioni pubbliche (si 
fa riferimento a Elenco Istat), i crediti assistiti da fidejussione e le entrate tributarie 
che, sulla base dei principi contabili sono accertate per cassa. Per le entrate da tributi 
in autoliquidazione in ossequio al principio 3.7.5, stante le modalità di accertamento 
non è stato previsto il FCDE 

Non sono altresì oggetto di svalutazione le entrate di dubbia e difficile esazione 
riguardanti entrate riscosse da un ente per conto di un altro ente e destinate ad 
essere versate all’ente beneficiario finale. Il fondo crediti di dubbia esigibilità è 
accantonato dall’ente beneficiario finale. 

Con riferimento alle entrate che l’ente non considera di dubbia e difficile 
esazione, per le quali non si provvede all’accantonamento al fondo crediti di dubbia 
esigibilità, è necessario dare adeguata illustrazione nella Nota integrativa al bilancio. 

Il FCDE è determinato applicando all’importo complessivo degli stanziamenti di 
ciascuna delle entrate una percentuale pari al complemento a 100 delle medie 
calcolate come di seguito specificato.  
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I calcoli possono essere effettuati applicando al rapporto tra gli incassi in 
c/competenza e gli accertamenti degli ultimi 5 esercizi, il seguente metodo Media 

Semplice (media semplice (sia la media fra totale incassato e totale accertato, sia la  
media dei rapporti annui); 

Con riferimento agli esercizi in cui sono entrati in vigore i nuovi principi, invece, 

il numeratore è formato solo dalle riscossioni in conto competenza.  Sempre con 

riferimento a questi esercizi armonizzati gli enti hanno facoltà di determinare il 

rapporto tra incassi di competenza e relativi accertamenti, considerando anche le 

riscossioni effettuate nell’anno successivo, in conto residui a valore su accertamenti 

dell’anno precedente e facendo slittare il quinquennio di riferimento per il calcolo della 

media indietro di un anno:  

 

incassi di competenza es. X + incassi esercizio X+1 in c/residui X (*) 

Accertamenti esercizio X 

(specificare se l’ente si è avvalso di tale facoltà e se ha utilizzato metodi di calcolo 

diversi). 

 

(* riferimento FAQ Arconet 25 del 26.10.2017 e 26 del 27.10.2017) 

 

Per le entrate che negli esercizi precedenti all’adozione del nuovo ordinamento 

contabile erano state accertate per cassa, il fondo crediti di dubbia esigibilità è 

determinato sulla base di dati extra-contabili, ad esempio confrontando il totale dei 

ruoli ordinari emessi negli ultimi cinque anni con gli incassi complessivi (senza 

distinguere gli incassi relativi ai ruoli ordinari da quelli relativi ai ruoli coattivi) 

registrati nei medesimi esercizi. 

Importo minimo

Il comma 882 dell’art.1 della Legge 205/2017, modifica il paragrafo 3.3 

dell’allegato 4.2, recante “Principio contabile applicato concernente la contabilità 

finanziaria”, annesso al D.lgs. 118/2011, introducendo una maggiore gradualità per gli 

enti locali nell'applicazione delle disposizioni riguardanti l'accantonamento al Fondo 

crediti di dubbia esigibilità (FCDE) iscritto nel bilancio di previsione, a partire dal 2018. 

In particolare, l’accantonamento al Fondo è effettuato: 

- nel 2018 per un importo pari almeno al 75 per cento; 

- nel 2019 per un importo pari almeno all’85 per cento; 
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- nel 2020 per un importo pari almeno al 95 per cento; 

- dal 2021 per l’intero importo.

La Legge di Bilancio 2020 (n. 160/2019), in tema di FCDE prevede al comma 79 

che: “Nel corso degli anni 2020 e 2021 gli enti locali possono variare il bilancio di 

previsione 2020-2022 e 2021-2023 per ridurre il fondo crediti di dubbia esigibilità 

stanziato per gli esercizi 2020 e 2021 nella missione « Fondi e accantonamenti » ad 

un valore pari al 90 per cento dell'accantonamento quantificato nell'allegato al bilancio 

riguardante il fondo crediti di dubbia esigibilità, se nell'esercizio precedente a quello di 

riferimento sono rispettati gli indicatori di cui all'articolo 1, comma 859, lettere a) e 

b), della legge 30 dicembre 2018, n. 145”. 

Inoltre, al comma 80 prevede che “Nel corso degli esercizi dal 2020 al 2022, a 

seguito di una verifica dell'accelerazione delle riscossioni in conto competenza e in 

conto residui delle entrate oggetto della riforma della riscossione degli enti locali di cui 

ai commi da 784 a 815, previo parere dell'organo di revisione, gli enti locali possono 

ridurre il fondo crediti di dubbia esigibilità  accantonato nel bilancio di previsione 

relativo alle medesime entrate sulla base del rapporto che si prevede di realizzare alla 

fine dell'esercizio di riferimento tra gli incassi complessivi in conto competenza e in 

conto residui e gli accertamenti”.

L’accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilità non è oggetto di impegno 
e con il rendiconto genera un’economia di bilancio che confluisce nel risultato di 
amministrazione come quota accantonata. 

L’Organo di revisione ha accertato la regolarità del calcolo del fondo che è stato 
effettuato nel rispetto del principio contabile applicato 3.3. 

A partire dall’anno 2021 è obbligatorio accantonare il 100% della somma 
prevista. 

È stato accantonando l’intero importo che deriva dall’applicazione delle norme 
sul Fcde, come da prospetto seguente: 
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PREVISIONI SU CAPITOLI DI ENTRATA PER INCAMERO PRESTAZIONI NEI 

CONFRONTI DI PRIVATI.  

 

Capitolo Descrizione Capitolo 

PREVISIONE PREVISIONE PREVISIONE 

2021 2022 2023 

PARERI RADIOPROTEZIONISTICI E 
INQUINAMENTO ACUSTICO

E03001 UFF. IEA POTENZA 40.000,00 40.000,00 40.000,00 

PARERI RADIOPROTEZIONISTICI E 
INQUINAMENTO ACUSTICO

E03002 UFF. IEA MATERA 20.000,00 20.000,00 20.000,00 

ANALISI ACQUE/ACQUA DI POZZO UFF. 
RISORSE IDRICHE DIP.

E03502 MATERA

E04001
ANALISI ACQUE REFLUE/ACQUA DI 
FALDA UFF. SUOLO ERIFIUTI DI 
POTENZA

50.000,00 50.000,00 50.000,00 

E04002
ANALISI ACQUE REFLUE/ACQUA DI 
FALDA UFF. SUOLO E RIFIUTI MATERA 

E04501 ANALISI AEREODISPERSI UFF. CRA 55.000,00 55.000,00 55.000,00 

E05001
ANALISI ALIMENTI LAB STRUMENTALE 
7 MICROBIOLOGICO

E05501
PARERI E ANALISI RADIOATTIVITA' 
UFF. CRR 50.000,00 3.000,00 3.000,00 

E06001
PIANI DI 
CARATTERIZZAZIONE/BONIFICA SITO 
TITO 

100.000,00 70.000,00 70.000,00 

E06002
PIANI DI 
CARATTERIZZAZIONE/BONIFICA SITO 
(S.I.N.) VAL BASENTO

20.000,00 50.000,00 50.000,00 

E06501

PRESTAZIONI RESE A SUPPORTO DEI 
PROCEDIMENTI AUTORIZZATIVI 
(IPCC)-VERIFICA DEI CONTROLLI 
AZIENDALI

30.000,00 30.000,00 30.000,00 

E06502

PRESTAZIONI RESE A SUPPORTO DEI 
PROCEDIMENTIAUTORIZZATIVI (IPCC)-
ATTIVITA' SVOLTE DIRETTAMENTE DA 
ARPAB (ANALISI) 

140.000,00 140.000,00 140.000,00 

E07002
ATTIVITA’ RICONDUCIBILI AI 
PROTOCOLLI OPERATIVI (ENI) 950.000,00 950.000,00 950.000,00 
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E07003 PROTOCOLLO ITALCEMENTI 0,00 0,00 0,00 

1.455.000,00 1.408.000,00 1.408.000,00 
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Fondi per spese potenziali ed Altri Fondi 

L’Organo di revisione ha verificato la congruità dello stanziamento alla 
missione 20 del fondo rischi contenzioso, con particolare riferimento a quello sorto 
nell’esercizio precedente (compreso l’esercizio in corso, in caso di esercizio 
provvisorio). 

Fondi accantonati contenzioso 200.000,00

 

La nota integrativa 

L'aggiornamento dovuto al decreto del 1° agosto 2019 del principio 

contabile n. 4/2 della contabilità finanziaria rivede e specifica i contenuti 

della nota integrativa al bilancio di previsione, che costituisce un 

fondamentale documento di approfondimento dei «numeri» del documento 

programmatico. 

La nota integrativa allegata al bilancio di previsione indica come disposto dal 
comma 5 dell’art.11 del D.Lgs. 23/6/2011 n.118 e dal punto 9.11.1 del principio 4/1 
tutte le seguenti informazioni: 

a) i criteri di valutazione adottati per la formulazione delle previsioni, con 
particolare riferimento agli stanziamenti riguardanti gli accantonamenti per 
le spese potenziali e al fondo crediti di dubbia esigibilità, dando 
illustrazione dei crediti per i quali non è previsto l'accantonamento a tale 
fondo;  

b) l'elenco analitico delle quote vincolate e accantonate del risultato di 
amministrazione presunto al 31 dicembre dell'esercizio precedente, 
distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai principi contabili, dai 
trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti 
dall'ente;  

c) l'elenco analitico degli utilizzi delle quote vincolate e accantonate del 
risultato di amministrazione presunto, distinguendo i vincoli derivanti dalla 
legge e dai principi contabili, dai trasferimenti, da mutui e altri 
finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti dall'ente;  

d) l'elenco degli interventi programmati per spese di investimento finanziati 
col ricorso al debito e con le risorse disponibili;  

e) nel caso in cui gli stanziamenti riguardanti il fondo pluriennale vincolato 
comprendono anche investimenti ancora in corso di definizione, le cause 
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che non hanno reso possibile porre in essere la programmazione 
necessaria alla definizione dei relativi cronoprogrammi;  

f) l'elenco delle garanzie principali o sussidiarie prestate dall'ente a favore di 
enti e di altri soggetti ai sensi delle leggi vigenti;  

g) gli oneri e gli impegni finanziari stimati e stanziati in bilancio, derivanti da 
contratti relativi a strumenti finanziari derivati o da contratti di 
finanziamento che includono una componente derivata;  

h) l'elenco dei propri enti ed organismi strumentali, precisando che i relativi 
bilanci consuntivi sono consultabili nel proprio sito internet fermo restando 
quanto previsto per gli enti locali dall'art. 172, comma 1, lettera a) del 
Tuel;  

i) l'elenco delle partecipazioni possedute con l'indicazione della relativa quota 
percentuale;  

j) altre informazioni riguardanti le previsioni, richieste dalla legge o 
necessarie per l'interpretazione del bilancio. 

 

Il principio 4/2 precisa inoltre: 

La prima parte della nota integrativa riguarda criteri adottati per la 

determinazione degli stanziamenti di entrata e di spesa di ciascun esercizio finanziario 

considerato nel bilancio. Per le entrate una particolare attenzione è dedicata alle 

previsioni riguardanti le principali imposte e tasse, agli effetti connessi alle disposizioni 

normative vigenti, con separata indicazione di quelle oggetto di prima applicazione e 

di quelle recanti esenzioni o riduzioni, con l'indicazione della natura delle agevolazioni, 

dei soggetti e delle categorie dei beneficiari e degli obiettivi perseguiti.  

Per la spesa, relativamente al contenuto di ciascun programma di spesa, la nota 

integrativa illustra i criteri di formulazione delle previsioni, con riguardo, in 

particolare: 

alle varie tipologie di spesa e ai relativi riferimenti legislativi, con indicazione 

dei corrispondenti stanziamenti del bilancio triennale; 

agli stanziamenti riguardanti gli accantonamenti ai fondi spese e ai fondi 

rischi, con particolare riferimento al fondo crediti di dubbia esigibilità.  

La nota analizza altresì l’articolazione e la relazione tra le entrate e le spese 
ricorrenti e quelle non ricorrenti. Al riguardo si ricorda che le entrate sono distinte in 
ricorrenti e non ricorrenti a seconda se l’acquisizione dell’entrata sia prevista a regime 
ovvero limitata ad uno o più esercizi, e le spese sono distinte in ricorrente e non 
ricorrente, a seconda se la spesa sia prevista a regime o limitata ad uno o più esercizi. 

Sono, in ogni caso, da considerarsi non ricorrenti le entrate riguardanti:  
a) donazioni, sanatorie, abusi edilizi e sanzioni; 
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b) condoni; 

c) gettiti derivanti dalla lotta all’evasione tributaria; 
d) entrate per eventi calamitosi; 
e) alienazione di immobilizzazioni; 

f) le accensioni di prestiti; 

g) i contributi agli investimenti, a meno che non siano espressamente definitivi 
“continuativi” dal provvedimento o dalla norma che ne autorizza 
l’erogazione. 

 
Sono, in ogni caso, da considerarsi non ricorrenti, le spese riguardanti: 

a) le consultazioni elettorali o referendarie locali, 
b) i ripiani disavanzi pregressi di aziende e società e gli altri trasferimenti in 

c/capitale, 
c) gli eventi calamitosi, 
d) le sentenze esecutive ed atti equiparati, 
e) gli investimenti diretti, 
f) i contributi agli investimenti. 
La nota integrativa, con riferimento ai contratti relativi a strumenti finanziari 

derivati o da contratti di finanziamento che includono una componente derivata, deve 
indicare gli oneri e gli impegni finanziari stimati e stanziati in bilancio per ciascuna 
operazione in derivati. 

A tal fine, per ciascuna operazione in derivati sono indicate: 

a) informazioni sulla loro entità e sulla loro natura; 

b) il loro fair value alla data di predisposizione del bilancio di previsione, 
determinato secondo le modalità previste dall’articolo 1, comma 3, del 
D.Lgs. 30 dicembre 2003, n. 394; 

c) il valore nominale e il fair value alla data di predisposizione del bilancio di 
previsione, della passività sulla quale insiste il derivato stesso e  il relativo 
tasso di interesse; 

d) Gli stanziamenti del bilancio di previsione relativi ai flussi di entrata e di 
spesa riguardanti ciascun derivato, relativi agli esercizi considerati nel 
bilancio e i criteri di valutazione adottati per l’elaborazione di tali previsioni 

e) il tasso costo finale sintetico presunto a carico dell’Ente, calcolato, per 
ciascun esercizio cui il bilancio si riferisce, secondo la seguente 
formulazione: (TFSCFS= {[(Interessi su debito sottostante+/- Differenziali 

398Speciale N. 76 - BOLLETTINO UFFICIALE DELLA REGIONE BASILICATA - 08/10/2021



COLLEGIO REVISORI DEI CONTI A.R.P.A. BASILICATA 

swap)*36000] / [(Nominale * 3651)]}. Gli importi relativi agli interessi e ai 

differenziali swap sono calcolati facendo riferimento ai stanziamenti iscritti 

in bilancio, 

Ai fini dell’applicazione del presente principio, per la definizione di strumento 

finanziari derivato si fa riferimento ai principi contabili riconosciuti in ambito 

internazionale e compatibili con la disciplina in materia dell’Unione europea. 

Il principio poi pone attenzione sulla copertura degli investimenti, in 

particolare per gli enti che utilizzano il margine corrente per il finanziamento 

delle spese di investimento negli anni successivi a quello di riferimento:  

L’articolo 11, comma 5, lettera d) del presente decreto prevede che la nota 

integrativa indichi l’elenco degli interventi programmati per spese di investimento 

finanziati col ricorso al debito e con le risorse disponibili.  

L’elenco degli interventi programmati per spese di investimento, articolato 

secondo la differente natura delle risorse disponibili, è predisposto con riferimento a 

ciascun esercizio considerato nel bilancio di previsione, attraverso l’indicazione degli 

articoli/capitoli e dei relativi investimenti. 

Le risorse destinabili al finanziamento delle spese di investimento sono costituite 

da: 

a) le entrate correnti (titoli 1, 2 e 3) non destinate al finanziamento delle spese 

correnti e del rimborso dei prestiti; 

b) le entrate in conto capitale (titolo 4); 

c) le entrate da riduzione di attività finanziarie (titolo 5) eccedenti rispetto alle 

spese per incremento delle attività finanziarie, destinabili al finanziamento 

degli investimenti oltre che all’estinzione anticipata dei prestiti; 

d) le entrate da accensione prestiti (Titolo 5), che costituiscono il ricorso al 

debito.  

 

Le risorse di cui alle lettere da b) a d) costituiscono copertura finanziaria degli 

impegni concernenti le spese di investimento a seguito dell’accertamento delle 

entrate, esigibili nell’esercizio in corso di gestione o la cui esigibilità è nella piena 

discrezionalità dell’ente o di altra amministrazione pubblica.  

Le risorse di cui alla lettera a) costituiscono copertura finanziaria alle spese di 

investimento, con modalità differenti per impegni imputati all’esercizio in corso di 

gestione o per gli impegni imputati agli esercizi successivi. 
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Per gli impegni concernenti investimenti imputati all’esercizio in corso di 

gestione, la copertura è costituita dall’intero importo del saldo positivo di parte 

corrente previsto nel bilancio di previsione per l’esercizio in corso di gestione.   

Per gli impegni concernenti investimenti imputati agli esercizi successivi a quello 

in corso di gestione la copertura è costituita da quota parte del saldo positivo di parte 

corrente previsto per ciascun esercizio se risultano rispettate una serie di condizioni 

previste dal principio contabile generale della competenza finanziaria, specificate nel 

principio applicato della contabilità finanziaria (da 5.3.5 a 5.3.10).  

Al fine di garantire la corretta applicazione di tali principi, nella sezione della 

nota integrativa riguardante l’elenco degli interventi programmati per spese di 

investimento, è dedicata una particolare attenzione agli investimenti finanziati dalle 

previsioni di entrate correnti risultanti dal saldo positivo di parte corrente previsto nel 

prospetto degli equilibri allegato al bilancio di previsione. 

In relazione alla differente disciplina delle modalità di copertura e delle verifiche 

da effettuare ai fini dell’attestazione della copertura finanziaria dei provvedimenti che 

danno luogo ad impegni concernenti investimenti, per ciascun esercizio compreso nel 

bilancio di previsione successivo a quello in corso di gestione, tale saldo positivo è 

distinto nelle seguenti componenti2: 

una quota di importo non superiore al limite previsto dal principio contabile 

generale n. 16, specificato dal principio applicato della contabilità finanziaria  

n. 5.3.6, 

una quota costituita dal 50% del margine corrente derivante 

dall’applicazione di nuove o maggiori aliquote fiscali e dalla maggiorazione 
di oneri concessori e sanzioni, formalmente deliberate, 
una quota derivante da riduzioni permanenti di spese correnti, già 
realizzate, risultanti da un titolo giuridico perfezionato. 

Con riferimento a ciascuna quota del saldo positivo di parte corrente previsto 
nel prospetto degli equilibri allegato al bilancio relativo agli esercizi 
successivi al primo, la nota integrativa: 

a) descrive le modalità di quantificazione della stessa;  
b) da atto del rispetto delle condizioni e dei limiti previsti dal principio contabile 

generale n. 16 della competenza finanziaria e dei relativi principi applicati; 
c) riporta l’elenco dei capitoli/articoli di spesa concernenti gli investimenti che 

si prevede di stanziare nel bilancio gestionale/PEG per gli esercizi successivi 
a quello in corso di gestione, e di cui ciascuna componente del saldo 
positivo costituisce la copertura finanziaria. 
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In occasione dell’attestazione di copertura finanziaria, la consueta verifica 

concernente la capienza degli stanziamenti, sia riferiti all’esercizio in corso che a quelli 

successivi, riguardanti tali capitoli/articoli costituisce il riscontro della copertura 

finanziaria dei provvedimenti che comportano impegni per investimenti finanziati dal 

saldo positivo di parte corrente previsto nel prospetto degli equilibri allegato al bilancio. 

In occasione di variazioni di bilancio che modificano la previsione del margine 

corrente è possibile variare anche la sezione della nota integrativa che elenca gli 

investimenti finanziati con la previsione del margine corrente, al fine di consentire le 

attestazioni di copertura finanziaria di provvedimenti che comportano impegni per 

investimenti. 

 

N.B.Nella stessa nota, inoltre, gli enti in disavanzo (lettera E) individuano 

l'importo del risultato di amministrazione presunto che possono applicare al bilancio di 

previsione, nel rispetto dell'articolo 1, commi 897/900, della legge di bilancio 2019. 

Si tratta, come noto, della disposizione che consente agli enti che presentano 

una consistenza positiva della lettera A) del risultato di amministrazione di applicare 

quote di avanzo (non libero ovviamente) per la differenza tra quest'ultima grandezza 

e il valore minimo obbligatorio del fondo crediti di dubbia esigibilità e del valore del 

fondo anticipazioni di liquidità, aumentata della quota iscritta a ripiano nel primo 

esercizio del bilancio. 

Qualora, di converso, la differenza sia nulla o sia negativa, dal momento che il 

risultato di amministrazione «non copre» gli obblighi di costituzione del fondo crediti di 

dubbia esigibilità ovvero del fondo per l'anticipazione di liquidità, allora l'applicazione 

delle quote di avanzo accantonato, vincolato o destinato può avvenire entro il limite 

(quantitativo) della quota di disavanzo applicata al primo esercizio del bilancio di 

previsione. 

Si tratta di una informativa appropriata e utile che consente di chiarire la 

conformità delle applicazioni di avanzo non libero da parte degli enti che hanno 

registrato un disavanzo in fase di ripiano progressivo e che, in questo modo, 

esplicitano chiaramente le quote utilizzabili. 

Infine, sempre secondo il principio, è utile ricordare che la nota integrativa deve 

provvedere a descrivere (con riferimento alle componenti più rilevanti) l'utilizzo dei 

fondi e delle entrate vincolate e destinate del risultato di amministrazione presunto, 

previsto nel bilancio di previsione, nel rispetto dei vincoli e delle finalità degli 

accantonamenti. 
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VERIFICA COERENZA DELLE PREVISIONI 

I contenuti della programmazione devono essere declinati in coerenza con:  

a. il programma di governo, che definisce le finalità e gli obiettivi di gestione 

perseguiti dall’ente anche attraverso il sistema di enti strumentali e società 
controllate e partecipate (il cd gruppo amministrazioni pubblica);  

b. gli indirizzi di finanza pubblica definiti in ambito comunitario e nazionale. 
c. Pertanto, il principio di coerenza implica una considerazione “complessiva e 

integrata” del ciclo di programmazione, sia economico che finanziario, e un 
raccordo stabile e duraturo tra i diversi aspetti quantitativi e descrittivi delle 
politiche e dei relativi obiettivi - inclusi nei documenti di programmazione. 

Ne consegue che l’organo di revisione verifichi, la presenza degli elementi costitutivi di 
ciascun documento di programmazione e la loro integrazione risulta necessaria, al fine 
di garantire in termini comprensibili la valenza programmatica, contabile ed 
organizzativa dei documenti in oggetto, nonché l’orientamento ai portatori di interesse 
nella loro redazione.  
La verifica della coerenza è circoscritta solo a quei documenti di natura finanziaria che 
compongono il sistema di bilancio di ogni pubblica amministrazione che adotta la 
contabilità finanziaria e attua il contenuto autorizzatorio degli stanziamenti del bilancio 
di previsione.

Verifica della coerenza interna 

 

L’organo di revisione ritiene che le previsioni per gli anni 2021-23 siano coerenti con 
gli strumenti di programmazione e con gli atti di programmazione di settore. 
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Verifica della coerenza esterna 

 

Equilibri di finanza pubblica  

I commi da 819 a 826 della Legge di Bilancio 2019 (n. 145/2018) sanciscono il 

definitivo superamento del saldo di competenza in vigore dal 2016 e – più in generale 

– delle regole finanziarie aggiuntive rispetto alle norme generali sull’equilibrio di 

bilancio, imposte agli enti locali da un ventennio. Dal 2019, in attuazione delle 

sentenze della Corte costituzionale n. 247 del 2017 e n. 101 del 2018, gli enti locali 

(le città metropolitane, le province ed i comuni) potranno utilizzare in modo pieno sia 

il Fondo pluriennale vincolato di entrata sia l’avanzo di amministrazione ai fini 

dell’equilibrio di bilancio (comma 820). Dal 2019, dunque, già in fase previsionale il 

vincolo di finanza pubblica coinciderà con gli equilibri ordinari disciplinati 

dall’armonizzazione contabile (D.lgs. 118/2011) e dal TUEL, senza l’ulteriore limite 

fissato dal saldo finale di competenza non negativo. Gli enti, infatti, si considereranno 

“in equilibrio in presenza di un risultato di competenza non negativo”, desunto “dal 

prospetto della verifica degli equilibri allegato al rendiconto”, allegato 10 al d.lgs. 

118/2011 (co. 821) come modificato dal DM 01 agosto 2019. 

 

Le Sezioni riunite della Corte dei Conti con delibera 20/2019 hanno sancito che le 

nuove regole di finanza pubblica non hanno portato all’abrogazione implicita dell’art.9 

della legge 243/2012, il cui rispetto costituisce condizione necessaria per l’accensione 

di nuovo indebitamento. 

 

Pertanto ai fini del ricorso a nuovo indebitamento l’unico limite da seguire 

non è quanto previsto dall’art. 204 del TUEL ma occorre valutare la spazio 

finanziario dettato dalla differenza tra entrate finali e spese finali ante Legge 

di bilancio 2019. 

 

Va la pena di ricordare che lo “spazio” per il nuovo indebitamento torna ad 

essere sostanzialmente ricondotto al FCDE stanziato a preventivo così come 

tutti gli accantonamenti nonché le rate di ammortamento dei prestiti già in 

essere.  
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OSSERVAZIONI E SUGGERIMENTI 

L’organo di revisione a conclusione delle verifiche esposte nei punti precedenti 
considera: 

1) congrue le previsioni di spesa ed attendibili le entrate previste; 

2) conforme la previsione dei mezzi di copertura finanziaria e delle spese per 
investimenti, compreso la modalità di quantificazione e aggiornamento del 
fondo pluriennale vincolato e le re-imputazioni di entrata, all’elenco annuale 
degli interventi ed al programma triennale dei lavori pubblici, allegati al 
bilancio; 

3) riguardo agli equilibri di finanza pubblica: con le previsioni contenute nello 
schema di bilancio, l’ente può conseguire gli equilibri di finanza pubblica nel 
triennio 2021-2023, così come definiti dalla Legge di Bilancio n.145/2018; 

4) riguardo alle previsioni di cassa: le previsioni di cassa sono attendibili in 
relazione all’esigibilità dei residui attivi e delle entrate di competenza, tenuto 
conto della media degli incassi degli ultimi 5 anni, e congrue in relazione al 
rispetto dei termini di pagamento con riferimento ai cronoprogrammi e alle 
scadenze di legge e agli accantonamenti al FCDE. 

CONCLUSIONI 

In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, l’organo di 
revisione: 

ha verificato che il bilancio è stato redatto nell’osservanza delle norme di 
Legge, dello statuto dell’ente, del regolamento di contabilità, dalle norme del 
D.Lgs. n.118/2011 e dai principi contabili applicati n.4/1 e n. 4/2 allegati al 
predetto decreto legislativo; 

ha rilevato la coerenza interna, la congruità e l’attendibilità contabile delle 
previsioni di bilancio; 

ha rilevato la coerenza esterna ed in particolare la possibilità, con le 
previsioni proposte, di rispettare gli equilibri di finanza pubblica, così come 
disposti dalla Legge di Bilancio n. 145/2018. Ed esprime, pertanto, parere 
favorevole sulla proposta di bilancio di previsione 2021-2023 e sui documenti 
allegati; 

404Speciale N. 76 - BOLLETTINO UFFICIALE DELLA REGIONE BASILICATA - 08/10/2021



COLLEGIO REVISORI DEI CONTI A.R.P.A. BASILICATA 

invita al costante monitoraggio dei budget assegnati. 

 

Tutto ciò premesso il Collegio dei Revisori: 

esprime, con le osservazioni e le raccomandazioni sopra evidenziate, parere 
favorevole in ordine alla proposta di Bilancio di Previsione dell'esercizio finanziario 
2021 e di Bilancio Pluriennale 2021-2023. 

Letto, approvato e sottoscritto. 

Il Collegio dei Revisori dei Conti 

dott. Montatori Marco (Presidente)      FIRMATO DIGITALMENTE

       

dott. Gargiulo Andrea (Componente)           FIRMATO DIGITALMENTE    

      

         dott. Tavolaro Giuseppe (Componente)           FIRMATO DIGITALMENTE

Firmato digitalmente
da GARGIULO ANDREA
C=IT

Firmato digitalmente da

Marco Montatori

CN = Montatori Marco
O = non presente
C = IT
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