Presdenza ddl Consiglio dei Ministri

Ordinanza 20 dicembre 2002

(Gazzetta ufficiale 27 dicembre 2002 n. 302)

| nterventi necessari a fronteggiare
I'emer genza ambientale deter minatas
nella cittadi Catania nel settore del

traffico e della mobilita
(Ordinanzan. 3259)

Il Presdente ddl Congglio dei Ministri

Vido l'articolo 5 dellalegge 24 febbraio 1992, n. 225;

Vigto I'articolo 107, comma 1, letterac) ddl decreto legidativo 31 marzo 1998, n. 112,

Vigdo il decreto-legge 7 settembre 2001, n. 343, convertito, con modificazioni, dalalegge 9
novembre 2001, n. 401;

Vigo il decreto dd Presidente dd Consiglio dei Ministri del 29 novembre 2002, con il quale é sato
dichiarato lo stato di emergenza ambientae determinatos ndlla citta di Catanianel settore del
traffico e della mobilita, fino d 31 dicembre 2003,

Vigdoil piano urbano dei parcheggi approvato da Consiglio comunale di Catania con deliberan. 28
dd 28 agosto 1999 e con delibera dd Commissario straordinario n. 37/99;

Consideratala necessta di concertare adeguatamente le esigenze inerenti dla viabilita con quelle
proprie di un territorio ad adto rischio ssmico quale qudlo ddlacittadi Catania, anche con
riferimento dla oggettiva indispensabilita di un potenziae utilizzo delle infrastrutture viarie per

farvi afluire materidi e mezzi di soccorso ed accogliere, in Stuazioni di emergenza, | Soggetti
sgomberati dalle proprie abitazioni;

Congderato che ein corso di attuazioneil piano urbano dei parcheggi in cui S prevede la
redizzazione di aree per lasosta, da utilizzars, in caso di emergenza, qudi Sti per tendopoli e o per
dlocarvi prefabbricati, nonché strutture pluripiano da utilizzars sia per la sosta che per
I'ammassamento delle risorse nell'eventudita di un evento calamitoso;

Consderato, dtresi, chelariduzione dd rischio rdativo dle infragtrutture viarie implicail
miglioramento srutturale degli edifici pubblici e privati limitrofi ale sesse

Congderato che con numerose delibere della giunta della Regione Sciliana e da ultima la delibera
n. 219 ddl'8 maggio 2001, sono Stati concess d Comune di Catania, avaere sui fondi dellalegge
n. 433/1991, e successive modificazioni, i finanziamenti per il miglioramento o I'adeguamento
grutturaledi edifici pubblia e privati;

Atteso che per I'attuazione funzionde di un sistema urbano dd traffico e indispensabile risolvere la



grave carenzainfrastrutturae, realizzando un piano di parcheggi, anche di interscambio, fruibile dai
resdenti e da titolari di esercizi commercidi e di azienda, che consentadi decongestionare la
viabilita anche mediante la cogtruzione di trutture pluriuso aventi findita di protezione civile;
Congderato che lastuazione di pregiudizio per i cittadini é tae darichiedere I'adozione di
provvedimenti streordinari ed urgenti d fine di consentire I'esecuzione deglli interventi necessari d
superamento dello stato di emergenza;

Consderato che restano save ed immutate le competenze demandate ala presidenza della Regione
Scilianaed dlagiuntaregionade di governo in merito dl'atuazione degli obiettivi e dei programmi
dellalegge n. 433/1991;

Acguistal'intesa della Regione Sciliang;

Su proposta del Capo del Dipartimento della protezione civile della Presidenza ddl Consiglio del
Minidri;

Dispone;

Articolo 1

1. Il Sindaco di Catania € nominato Commissario delegeto per |'attuazione degli interventi volti a
fronteggiare I'emergenza determinatas ndlla citta di Cataniain relazione dla Situazione del traffico
e delamobilitae per gli interventi di riduzione dd rischio ssmico conness e funziondi.

2. Per I'espletamento ddlle attivitadi cui d comma 1, il Commissario delegato provvede dla
definizione ed dla esecuzione di tutti gli interventi necessari, con particolare riferimento dla
redlizzazione del parcheggi e delle intragtrutture viarie e di tragporto pubblico di massa, findizzat

a miglioramento della circolazione stradale e ad asscurare vie di SOCCOrso Scure, aree atrezzate
per I'emergenza, nonchéi relativi interventi volti a migliorare la Scurezza antissmica conness e
funziondi dle medesme opere.

3. Per lefinditadi cui alapresente ordinanzail Commissario delegato, anche avvdendos di dtro
soggetto individuato dal Commissario stesso, cui poter affidare specifici compiti attuetivi, provvede
dlo svolgimento de seguenti compiti:

a) disporre misure rivolte dla redizzazione di una disciplinadd traffico e ddla mohilita urbana
al) idtituendo parcheggi, aree pedondi e zone atraffico limitato;

a.2) individuando idonee soluzioni per la gestione della sosta tariffata che prevedano I'affidamento
delle concessioni anche rdativamente d piano tariffario, per il periodo temporde di vigenzaddlo
dato di emergenza;

a.3) conferendo al volontari aderenti ad associazioni di volontariato iscritte al registri generdi di cui
dl'articolo 6 ddlalegge 11 agosto 1991, n. 266, le funzioni ed i poteri di cui dl'articolo 17, comma
132, ddllalegge 15 maggio 1997, n. 127, secondo moddita e limiti stabiliti con proprio
provvedimento, nonchéi poteri per I'utilizzo del segnde digtintivo, di cui dl'articolo 12, commal5,
del decreto legidativo 30 gprile 1992, n. 285, ed dl'articolo 24 del decreto del Presidente della
Repubblica 16 dicembre 1992, n. 495. | volontari cosi individuati dovranno seguire un periodo di
addestramento mediante la frequenzaed il superamento di cors specifici. Le funzioni in esame
potranno essere conferite, con gpposite determinazioni commissaridi, limitatamente ad attivita da
epletars in prossmitadi srutture scolagtiche, di parchi e giardini e, inausilio a vigili urbani, in
prossmitadi punti critici della rete Stradae urbana, previamente individuati nella determinazione
commissaride medesma;

b) disporre, con risorse a carico dd bilancio comunale, il completamento ddlla dotazione organica
del Corpo di poliziamunicipae e, qualora ne esstano le condizioni, bandirei relativi concorg,
anchein deroga ala normativain materia blocco delle assunzioni, vigente d momento di
pubblicazione de rdativi bandi;

c) individuare, progettare e redizzare, se del caso assumendo il ruolo di sazione gppatante, un
programma straordinario di opere e di interventi, diretto tral'dtro alaredlizzazione urgente di
parcheggi pubblici, anche di interscambio, e volto, atresi, ad integrare e completare strutture ed



impianti giaesistenti 0 in corso di cogtruzione, anche mediante il ricorso dlatrattativa privata e
sempreché |a particolare urgenza non consenta l'espletamento dei procedimenti di gara;

d) individuare, progettare ed eseguire, anche eventua mente assumendo il ruolo di stazione
gppdtante, un programma straordinario di opere e di interventi, anche attuativo del piano urbano del
parcheggi, diretti dla redizzazione urgente di un idoneo ed efficiente Sstema di trasporto pubblico
di massa, anche aguidavincolaa, di infrastrutture principdi e di parcheggi pubblici, volti a
completare ed integrare strutture ed impianti giaesistenti 0 in corso di costruzione;

€) dtuare gli interventi per lacogdruzione di opere viarie e per I'emergenza gia affidate a Comune
di Catania e per le qudi Sadaa definital'atribuzione de mezzi finanziari necessari previgti ddle
rimodulazioni del piano di riferimento con annesso programmadi cui dl'articolo 2 dellalegge 31
dicembre 1991, n. 433, e successive modificazioni, predisposte ai sens dellalegge 16 luglio 1997,
n. 228;

f) redizzare interventi findizzati dlariduzione del rischio Ssmico ddle principdi aterie di traffico
delle strade, anche mediante il miglioramento /o I'adeguamento sismico degli edifici pubblici e
privati.

4. 1l piano di cui dlaletterae) ed ogni singola opera, potra trovare atuazione, limitatamente dla
durata ddllo stato di emergenza, mediante concessione, progetto di finanza o trettativa privata, in
quest'ultimo caso sempre che la particolare urgenza non consenta I'espletamento dei procedimenti di
gara. Tale procedura potra essere adottata anche per accelerare laredizzazione di progetti inerenti
dlamohilita urbana oggetto di eventudi protocolli di intesa 0 accordi di programma.

5. Fermo restando quanto disposto dal comma 6, I'approvazione dei progetti da parte del
Commissario delegato € adottata indipendentemente dall'espl etamento delle procedure
espropriative, che s svolgeranno con i termini di legge ridotti alameta La predetta gpprovazione
sodtituisce, ad ogni effetto, vidti, pareri, autorizzazioni e concessioni di competenzadi organi Statali,
regiondi, provincidi e comundi; inoltre cogtituisce, ove occorra, variante alo strumento

urbanigtico generde e dichiarazione di pubblica utilita, urgenza ed indifferibilitade lavori.

6. Per i progetti degli interventi e delle opere per cui € prevista ddla vigente disciplina la procedura
di vautazione dimpatto ambientale di competenza Satale o relativi ad opere incidenti su beni
sottoposti atutedlaa send del decreto legidativo 20 ottobre 1999, n. 490, il Commissario delegato
procede al'approvazione di cui a comma5 previa convocazione di un‘apposita conferenza di
sarvizi, daconcluders entro trenta giorni dalaindizione. Quaoraentro tae termine le
amminidrazioni partecipanti ala conferenzanon s Sano utilmente espresse, | pareri,

autorizzazioni, visti, nullaogtadi loro competenza s intendono acquisiti con esito postivo. In caso
di motivato dissenso espresso in sede di conferenza di servizi dale anminigtrazioni preposte dla
tutela ambientale, paesaggigtico-territoride o del patrimonio storico-artistico, la decisone é rimessa
a presdente della Regione Sciliana, sentiti gli assessori regiondi d territorio ed dl'ambiente e a
beni culturdi, in deroga ala procedura prevista dal'articolo 14-quater, dellalegge 7 agosto 1990, n.
241, come aggiunto dal'articolo 17 dellalegge 15 maggio 1997, n. 127, e poi sodtituito dal'articolo
12 ddlalegge 24 novembre 2000, n. 340, i cui termini sono ridotti dlameta.

7. Per i progetti di interventi ed opere per cui é prevista dala vigente disciplinala procedura di
vautazione di impaito ambientae di competenza regionade, nd caso di motivato dissenso sul
progetto espresso da un organo preposto dla tutela paesaggistico-territoriae o del patrimonio
storico-artistico, il Commissario delegato puo richiedere la conclusione del procedimento a
presidente della Regione Sciliana, previa deliberazione della Giunta regionde sciliana, che deve
esprimerd entro quindici giorni dalarichiesta. | pareri, i visti e nulla-ogtardativi agli interventi
previsti dal progetto, che s dovessero rendere necessari anche successvamente ala Conferenza di
savizi, in derogadl'articolo 17, comma 24, dellalegge 15 maggio 1987, n. 127, ed dl'articolo 19
dellalegge regionde 30 gprile 1991, n. 10, devono essereres ddle amministrazioni competenti
entro sette giorni ddlarichiesta, e, qualoranon sano res entro tale termine, S intendono
inderogabilmente acquidti con esito positivo.

8. Il Commissario delegato svolge, dtresi, eventudmente avvalendos di atro soggetto attuatore,



tutte |e attivita srumentali che s rendano necessarie per la compiuta e tempestiva attuazione dei
compiti di cui dlapresente ordinanza

9. Il Commissario delegato cura l'attuazione ddlle procedure di trasferimento degli impianti e ddlle
opere, cos redizzati, d Comune o agli atri soggetti istituziona mente competenti, secondo il
regime proprio dei sngoli interventi.

Articolo 2

1. I Commissario delegeto, nel limiti necessari per |laredizzazione urgente degli interventi di
emergenzadi cui ala presente ordinanza e nd rispetto de principi generdi ddl'ordinamento
giuridico, e autorizzato a derogare dle seguenti norme:

Regio decreto 18 novembre 1923, n. 2440, articoli 3, 11, 16, 19 e successve modifiche e
integrazioni;

Regio decreto 23 maggio 1924, n. 827, articoli 37, 38, 39, 40, 41, 42, 117, 119 e successive
modifiche e integrazioni;

decreto legidativo 30 aprile 1992, n. 285, articolo 7, comma 1, |etteraf) e comma 9, articolo 11,
articolo 12, comma 5, articolo 36, articolo 45, comma 6, articoli 103, 159, 195, 200, 215;

legge 24 marzo 1989, n. 122, articoli 3,5e9;

Regio decreto 16 marzo 1942, n. 262, articolo 1136;

legge 25 giugno 1865, n. 2359, articoli 4, 17 e 18;

legge 22 ottobre 1971, n. 865, articoli 10, 11, 12, 13, 15, 19 e 20

legge 3 gennaio 1978, n. 1, articoli 3e4;

decreto legidativo 29 ottobre 1999, n. 490, articolo 21, commi 1 e 2, articolo 22 commi 1 e 2,
articoli 23, 24, 25, 26, 28, 49, 151, 153;

legge 11 febbraio 1994, n. 109, articoli 2, 3, 4, comma 17, 6, 7, 8, 9, 12, commi 5 e 8, 14, 15, 16,
17, 18, 19, 20, 21, 21-bis, 23, 24, 25, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 34, 35, 37-his, 37-ter, 37-quater, 37-
quiniquies, 37-sexies, 37-nonies e le digposizioni del decreto del Presidente della Repubblica 21
dicembre 1999, n. 554, strettamente collegate al'applicazione delle suindicate norme;

decreto legidativo 17 marzo 1995, n. 157, articoli 3, 6, 7, 8, 9, 10, 13, 14, 16, 17, 18, 22, 23, 24, 25,
26, 27, 28 e 29, e successve modifiche e integrazioni;

legge 7 agosto 1990, n. 241, articoli 7, 14, 14-bis, 14-ter, 14-quater;

decreto legidativo 24 luglio 1992, n. 358, articoli 5, 7, 8, 9, 10, 14, 16 e 17, e successive modifiche
eintegrazioni;

decreto legidativo 18 agosto 2000, n. 267, articoli 182, 183, 184, 185, 186, 216, 217 e 218,
decreto-legge 6 settembre 2002, n. 194, convertito, con modificazioni, dallalegge 31 ottobre 2002,
n. 246, articolo 1, comma6, 6-bise 7,

legge 28 dicembre 2001, n. 448, articolo 19;

legge n. 142/1990, recepita ed integrata dale leggi regionali n. 10/1993 e n. 4/1996;

legge regiondle 31 marzo 1972, n. 19, articolo 9;

legge regionade 10 agosto 1978, n. 35, e successve modifiche e integrazioni;

legge regionae 29 gprile 1985, n. 21, articoli 7 e 16, e successve modifiche e integrazioni;

legge regionale 6 marzo 1986, n. 9, articolo 33, cosi come sodtituito dall* articolo 23 ddllalegge
regionae 1 settembre 1993, n. 25;

legge regionde 30 gprile 1991, n. 10, articoli 8, 9, 10, 11, 19, e successive modifiche e integrazioni;
legge regionale 11 dicembre 1991, n. 48, articoli 32 e 53, e successve modifiche e integrazioni;
legge 31 dicembre 1991, n. 433, articolo 2, comma 2, e successive modifiche e integrazioni;

legge regionale 2 agosto 2002, n. 7, articoli 2, 3,4, 5, 8, 9, 12, 14, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 24, 25, 27,
28, 29, 30, 34, 36, 37, 38;

legge regionale 13 settembre 1999, n. 20, articolo 21,

legge regionde 8 gennaio 1996, n. 4, articoli 23, 28, e successve modifiche e integrazioni;

legge regionale 2 settembre 1998, n. 21;

legge regionae 7 settembre 1998, n. 23, articolo 2,



legge regonde 14 giugno 1983, n. 68, articolo 2, e successive modifiche e integrazioni;

legge regionde 5 dicembre 1977, n. 95, articolo 5, e successve modifiche e integrazioni;

legge regionale 13 maggio 1987, n. 22, articoli 1, 2, 3, 5, 6, 6-bis, 6-ter, 8 e successve modifichee
integrazioni.

2. Alladatadi entratain vigore del decreto del Presidente della Repubblica 8 giugno 2001, n. 327,
le deroghe dle disposizioni di cui agli articoli 4, 17 e 18 ddlalegge 25 giugno 1865, n. 2359, agli
articoli 10, 11, 12, 13, 15, 19 e 20 dellalegge 22 ottobre 1971, n. 865, e agli articoli 3 e 4 della
legge 3 gennaio 1978, n. 1, 9 intendono riferite ale corrigpondenti previsioni normative contenute
nel predetto decreto legidativo.

Articolo 3

1. Per I'esecuzione del propri compiti il Commissario delegato s avvae, oltre che del soggetto
atuatore di cui dl'articolo 1 della presente ordinanza, di un ufficio cogtituito dadieci unita di
personde, anche con qudificadirigenzide ed equiparata, gppartenente ad amministrazioni ed enti
pubblici ed a societand cui capitde vi Sala partecipazione ddl'amministrazione comunae, nonché
assunto con contretti di diritto privato, la cui direzione e affidata ad un dirigente particolarmente
esperto in problematiche di proteziore civile.

2. Per lavautazione de progetti, e per ogni esigenza di supporto tecnico, il Commissario delegato
s avvde di un Comitato tecnico-scientifico composto da funzionari pubblici ed esperti anche
estrane dla pubblica amminigtrazione dtamente qudificati in numero non superiore dle sai unitd,
nominati da Commissario stesso.

3. Per lefinditadi consulenza permanente in ordine dle problematiche giuridiche, anminigrative e
finanziarie, il Commissario delegato puo avwvders di funzionari ed esperti fino ad un massmo di tre
unita,

4. 1 compend spettanti a soggetto attuatore di cui dl'articolo 1, comma 3 ed ai componenti del
Comitato di cui d comma2 ed a funzionari ed esperti di cui d comma 3, sono sabiliti da
Commissario delegato al'ato dellanomina o dell'incarico e gravano sulle risorse dtribuite per la
realizzazione degli interventi di cui dla presente ordinanza.

5. 1l Commissario delegato e autorizzato a corrigpondere d personde dell'ufficio di cui d comma l,
compens per prestazioni di lavoro straordinario fino ad un massmo di settanta ore mendli, ovvero,
qualorasd tratti di personde con qudifica dirigenziale o equiparata, un compenso non superiore d
30% ddl'indennita di posizione in godimento, a vaere sulle risorse attribuite per laredizzazione
degli interventi di cui ala presente ordinanza.

Articolo4

1. Il Sindaco di Catania-Commissario delegato dispone, per I'esecuzione dell'incarico conferito,
delle risorse finanziarie gia assagnate e destinate dla redizzazione degli interventi previdti nella
presente ordinanza: al'uopo il Commissario delegato agisce nd rigpetto della destinazione delle
risorse sesse e ddlaindividuazione ddle findita gia compiute ddla Regione Siciliana in sede di
programmeazione, con riferimento dle previsoni di cui dlelettere @), b), h), i-bis) dd comma 2
dell'articolo 1 dellalegge n. 433/1991, predisponendo tutti gli atti necessari per I'acquisizione e per
I'impiego delle risorse stesse derivanti, in particolare, da:

mutui concess 0 da conceders al'amministrazione comunae;

fondi di cui agli obiettivi @), b), h), i-bis) fissati dl'articolo 1 dellalegge n. 433/1991, ivi compres i
ribass d'asta, gia attribuiti dla data della presente ordinanza dla citta di Catania sulla base ded
"Piano di riferimento” di cui dl'articolo 2 dellalegge stessa 0 che saranno concess con successive
rimodulazioni del medesmo piano;

fondi ex Gescal, che la Regione Sciliana ha destinato o che destinera dlacitta di Catania.

2. A td fine, in deroga dle disposizioni vigenti norme ddllalegge e ddl regolamento in materiadi
contabilita generade ddlo Stato, le predette risorse finanziarie sono trasferite su apposita contabilita
specide, dl'uopo idtituita, intestata d Sindaco di Catania- Commissario delegato.



3. Il Commissario delegato potrd, dtred, utilizzare il 4% di tutti i fondi di cui d precedente comma,
d finedi redigere i programmi previgti dl'articolo 1 della presente ordinanza, nonché per fare fronte
dle esgenze connesse dl'attuazione dell'articolo 3, ivi compresal'acquisto di attrezzature €/0

savizi anche informatici.

4. 11 Commissario delegato e tenuto a rendicontare le spese sostenute di cui dla presente ordinanza
secondo le moddita previgte ddla vigente normativain materiadi contabilitadi Stato.

Articolo 5
1. Il Commissario delegato riferisce trimestrmente d Dipartimento della protezione civile sulle
Iniziative intrgprese e sul relativo Sato di attuazione.

Articolo 6

1. Il Dipartimento della protezione civile resta estraneo ad ogni rapporto contrattual e scaturito dalla
applicazione ddlla presente ordinanza e, pertanto, eventuai oneri derivanti daritardi, inadempienze
0 da contenzioso sono daintenders a carico del soggetti attuatori che devono farvi fronte con mezz

propri.
La presente ordinanza sara pubblicata ndla Gazzetta ufficide della Repubblicaitaiana

Roma, 20 dicembre 2002




